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INTRODUCERE 

În ultimii zece ani, femeile au deținut mai puțin de o cincime din mandatele de deputați. În perioada 1990-2005 a 
crescut semnificativ numărul de femei deputate, numărul acestora în Parlament atingând circa 20% (de la 3,8% în 
1990 la 20,9% în 2005). Ulterior, evoluția numărului de femei pe listele de candidați, dar și în rândul deputaților în 
Parlament, a stagnat începând cu anul 2005 până în prezent. În rezultatul alegerilor din noiembrie 2014, au fost alese 
20 de femei cu mandat de deputat, ceea ce reprezintă doar 19,8% din totalul locurilor de deputați stabilite conform 
legislației naționale (101 mandate). 

În anul 2016 au fost aprobate modificări esențiale ale legislației în ceea ce privește asigurarea principiului egalității 
de gen în politică. În conformitate cu prevederile art. 46, al.(3) al Codului Electoral, în vigoare din 14 aprilie 20161, 
partidele politice au fost obligate să respecte cota minimă de reprezentare de 40% pentru ambele sexe, la etapa  
întocmirii listelor de candidați pentru alegerile parlamentare și locale. 

Amendamentul legislativ ce prevedea introducerea sistemului de plasament la desemnarea listelor de candidați, 
nu a fost aprobat de Parlament. Proiectul de lege, ce a stat la baza modificării Codului Electoral în 2016, propunea 
și obligația partidelor politice să contribuie la asigurarea egalității de gen, „respectând o cota de participare minimă 
de 40% a ambelor sexe la reprezentarea în listele de candidați a femeilor și bărbaților fără discriminare după criteriul 
de sex, asigurându-se că din fiecare 5 persoane de pe orice segment numeric al listei cel puțin 2 aparțin unui sex”. 
Parlamentul nu a legiferat respectiva propunere legislativă. 

Schimbarea sistemului electoral, în 2017, a redus eficacitatea cotei de gen. În 2017, Republica Moldova a trecut la 
un nou tip de sistem electoral: de la cel proporțional la sistemul de tip mixt2. Astfel, deputații vor fi aleși precum 
urmează: (i) pe circumscripțiile naționale - 50 de deputați în baza votului reprezentării proporționale și (ii) pe 
circumscripțiile uninominale - 51 de deputați în baza votului majoritar (câte un reprezentant de la fiecare 
circumscripție)3. Întrucât prevederile de cota de gen se refereau la listele de candidați, odată cu introducerea 
sistemului mixt, respectiva cotă va fi aplicată doar pentru lista de 50 de candidați și la alegerile locale. Aceasta în 
mod direct reduce din efectul scontat a prevederilor cotei de gen ce au fost adoptate în aprilie 2016.  

Reforma sistemului electoral a fost criticată de către Comisia de la Veneția, un motiv fiind impactul asupra 
reprezentării echitabile a femeilor și bărbaților4. Conform Comisiei, înlocuirea sistemului electoral proporțional cu 
cel mixt ridică câteva riscuri semnificative: (i) reforma respectivă nu a fost adoptată printr-un consens larg (din cauza 
consultării limitate cu societatea civilă), (ii) există riscul ca membrii circumscripțiilor să fie vulnerabili la anumite 
interese (la nivel local, candidații majoritari independenți pot dezvolta anumite conexiuni sau pot fi influențați de 
oameni de afaceri locali sau de alți actori), (iii) responsabilitatea Comisiei Electorale Centrale (CEC) de a stabili 
circumscripții cu mandat unic pentru componenta majoritară se bazează pe criterii vagi, care prezintă un risc de 
influență politică asupra activității CEC, (iv) nu sunt stabilite criterii clare de constituire a circumscripțiilor electorale 
pentru regiunea transnistreană și pentru cetățenii din străinătate, (v) modificările propuse nu vor spori 
reprezentarea femeilor și a minorităților în Parlament, (vi) nu sunt introduse măsuri speciale suplimentare pentru a 
spori reprezentarea femeilor în politică5. 
 
Comisia de la Veneția a sugerat anumite recomandări autorităților moldovenești pentru a asigura echilibrul de 
gen în contextul noilor reforme electorale. Conform opiniei Comisiei, ”în cadrul sistemelor proporționale, femeile 

                                                           
1 Legea nr 71 din 14.04.2016, http://lex.justice.md/md/365019/ 
2 Conform Codului Electoral, art. 78, alegerile Parlamentului se efectuează în baza unui sistem de vot mixt (proporţional şi majoritar) într-o 

circumscripție națională și în circumscripții uninominale. În circumscripţia naţională se aleg 50 de deputaţi în baza votului reprezentării 
proporționale. În circumscripțiile uninominale se aleg 51 de deputaţi în baza votului majoritar, cîte unul de la fiecare circumscripţie. 
3 Circumscripţie electorală – unitate electorală administrativă în care se organizează şi se desfăşoară alegerile şi referendumurile; 

Circumscripţie naţională – circumscripţie electorală de nivel naţional în care se organizează şi se desfăşoară alegerile deputaţilor în Parlament 
în baza votului reprezentării proporţionale pe listele de partid; Circumscripţie uninominală – circumscripţie electorală în care se organizează 
şi se desfăşoară alegerile unui singur mandat de deputat în Parlament în baza votului majoritar; 
http://www.cec.md/files/files/Legi/Codul%20electoral(1).pdf 
4 Opinia Comisiei de la Veneția privind reforma sistemului electoral al Republicii Moldova 

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)008-e  
5 https://search.coe.int/directorate_of_communications/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168072703d 

http://lex.justice.md/md/365019/
http://lex.justice.md/md/365019/
http://www.cec.md/files/files/Legi/Codul%20electoral(1).pdf
http://www.cec.md/files/files/Legi/Codul%20electoral(1).pdf
http://www.cec.md/files/files/Legi/Codul%20electoral(1).pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)008-e
https://search.coe.int/directorate_of_communications/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168072703d
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sunt alese într-o pondere mai mare, comparativ cu sistemele mixt, majoritar sau pluralist”6. În acest context, 
recomandările Comisiei se referă la măsuri pe care Guvernul trebuie să le întreprindă pentru a spori accesul femeilor 
la funcții elective7. Astfel, atât timp cât cadrul legislativ nu va reglementa măsuri afirmative adiționale celor ce prevăd 
respectarea cotei de gen de 40% pentru circumscripțiile naționale (de ex. reglementarea cotelor de gen și la etapa 
elaborării listelor de candidați pentru circumscripțiile uninominale, respectarea obligatorie de către partidele politice 
a prevederilor de plasament la întocmirea listelor de candidați pentru funcții de decizie etc.), efortul partenerilor 
internaționali și a societății civile, întru asigurarea echilibrului de gen în politică, va fi discreditat (Art. 27, Joint 
Opinion of Venice Commission).  

Parlamentul a venit cu un șir de amendamente legislative, drept reacție la recomandările oferite de Comisia de la 
Veneția și ODIHR8. Întru întreprinderea măsurilor afirmative adiționale privind promovarea femeilor în domeniul 
politic, în perioada 2017 - 2018, decidenții au adoptat modificări esențiale la Legea privind partidele politice și la 
Codul Electoral, și anume:  
(i) au fost reglementate plafoane mai mici a numărului minim și maxim de semnături necesare a fi colectate de o 
femeie pentru a fi înregistrată pe circumscripția unde candidează (cel puțin 250 și cel mult 500 semnături), dublu 
mai mici comparativ cu un candidat bărbat (500 - 1000) (Codul Electoral, art. 86 (1) 9);  
(ii) au fost prevăzute măsuri speciale de susținere financiară din partea statului pentru partidele ce promovează 
femeile pe listele de candidați - din cota procentuală anulă din veniturile bugetului de stat - ce nu depășește 0,2% - 
10% se alocă partidelor politice care respectă cota de cel puțin 40% de candidați femei din numărul total al 
candidaților înaintați în toate circumscripțiile uninominale în alegerile parlamentare și 5% - partidelor politice 
proporțional cu numărul de femei alese efectiv în funcția de deputat în Parlament pe circumscripții uninominale 
(Legea nr. 294, art. 27 (1) 10); 
(iii) a fost specificată direcționarea utilizării alocațiilor din bugetul de stat, oferite partidului politic, inclusiv spre 
programe pentru femei și tineret (Legea nr. 294, art. 28, pct. 1, lit. l) 11. 
 
În 2019, în Moldova, au fost organizate alegerile parlamentare, iar Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare a 
monitorizat, inclusiv acest scrutin, din perspectiva dimensiunii de gen. Prin urmare, s-a constatat că, ponderea 
femeilor pe listele de candidați nu a crescut semnificativ, comparativ cu 2014, iar prevederile cotei de gen, în 
complementare cu cele de plasament pe listele de candidați, ar fi sporit esențial probabilitatea atingerii balanței 
între femei și bărbați cu mandat de deputat. Aceasta este confirmat de rezultatele unor simulări efectuate de CPD 
în baza rezultatelor obținute la alegerile parlamentare din 2019. Astfel, în condițiile respectării cotei de gen, a 
reprezentării echitabile a femeilor pe listele de candidați și a revenirii la sistemul proporțional, femeilor le-ar fi 
revenit  cu 16 mandate mai mult (de la 26 la 42 mandate).  

Pe data de 29 martie 2019, un grup de deputați au înregistrat un proiect de lege privind modificarea mai multor 
acte legislative (Codul electoral – art.1, 4, 8, ș.a.; Legea despre statutul deputatului în Parlament – art.2; Legea 
privind partidele politice – art.26; ș.a.) cu scopul de a anula sistemul electoral mixt, dar și de a reveni la sistemul 
electoral proporțional.  
 
În contextul celor descrise mai sus și a dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectului de lege nr. 36 
privind modificarea legislației electorale, solicităm Parlamentului: (i) să introducă prevederile de plasament 2/1 
pentru toate listele de candidați - la fiecare 3 locuri, unul să fie alocat pentru un candidat de sex opus și (ii) să prevadă 
sancțiuni prin refuzul de a înregistra concurenții electorali care nu respectă toate prevederile sistemului de 
plasament. 
 
 
 
 

                                                           
6 Art. 27 al Opiniei Comisiei de la Veneția 
7 http://www.moldova.org/en/reuters-venice-commission-finds-moldovas-electoral-system-change-inappropriate/ 
8 Biroul OSCE pentru Instituții Democratice și Drepturile Omului (ODIHR) 
9 http://www.cec.md/files/files/Legi/Codul%20electoral(2).pdf  
10 http://lex.justice.md/md/327053%2520/  
11 http://lex.justice.md/md/327053%2520/  

http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4564/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.moldova.org/en/reuters-venice-commission-finds-moldovas-electoral-system-change-inappropriate/
http://www.moldova.org/en/reuters-venice-commission-finds-moldovas-electoral-system-change-inappropriate/
http://www.cec.md/files/files/Legi/Codul%20electoral(2).pdf
http://lex.justice.md/md/327053%2520/
http://lex.justice.md/md/327053%2520/
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I. REPREZENTAREA FEMEILOR ȘI A BĂRBAȚILOR ÎN POLITICA NAȚIONALĂ 

1. În ultimele trei cicluri de alegeri parlamentare din Republica Moldova, femeile au deținut mai puțin de o 
cincime din mandatele de deputați. În perioada 1990-2005 a crescut semnificativ numărul de femei deputate, 
numărul acestora în Parlament atingând circa 20% (de la 3,8% în 1990 la 20,9% în 2005). Ulterior, evoluția numărului 
de femei pe listele de candidați, dar și în rândul deputaților în Parlament, a stagnat începând cu anul 2005 până în 
prezent. Din figura de mai jos observăm că, în rezultatul alegerilor din noiembrie 2014, au fost alese 20 de femei cu 
mandat de deputat, ceea ce reprezintă doar 19,8% din totalul locurilor de deputați stabilite conform legislației 
naționale (101 mandate). 

Această situație a accentuat necesitatea introducerii cotei minime de 40% reprezentare a femeilor pe listele 
de candidați, modificare ce a fost adoptată în 2016. Ulterior, deși ponderea femeilor candidate a rămas constantă, 
numărul femeilor deputate a scăzut. Aceasta este cauzată de poziționarea femeilor pe listele de candidați: 
majoritatea femeilor sunt plasate pe ultimele poziții ale listelor de candidați, astfel șansele lor de a accede în 
Parlament scad semnificativ (ponderea femeilor deputate în iulie 2018 era de doar 21,78%). 

Figura 2. Ponderea femeilor în rândul candidatelor la funcția de deputat și a deputatelor în Parlamentul Republicii Moldova, scrutinele 

1990 – 2014  
Sursa: CPD 

2. În toate scrutinele din ultimii 10 ani, femeile candidate, au fost poziționate pe locuri mai puțin eligibile, având 
mai puține șanse de a accede la o funcție decizională. Analiza în dinamică a ponderii reprezentării femeilor 
candidate pe listele de candidați înregistrează o ușoară creștere, însă poziția ocupată de către acestea în cadrul 
fiecărui grup decimal al listei (decile) reduce semnificativ șansele acestora de a ocupa funcții decizionale (cele mai 
mari șanse de a accede în Parlament au candidații plasați pe primele poziții/ decile)12.  

La alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014, deşi numărul femeilor pe liste constituie 30,5%, tendința 
poziționării pe liste este una foarte ilustrativă ( a se vedea Figura 3). Ponderea femeilor variază între 24% în prima 
decilă şi 39,4% în decila a zecea. Totodată, constatăm că tendințele manifestă o direcție de îmbunătățire. Pe lângă 
faptul că scrutinul 2014 a înregistrat cea mai înaltă prezență a candidatelor, se constată şi o ușoară corectare a 
poziționării pe liste. Pentru prima dată ponderea femeilor pe primele 10 locuri (decila 1) este mai mare decât pe 
locurile 11-30 (decilele 2 și 3).   

                                                           
12 Pentru a reprezenta în mod standardizat numărul total de liste, acestea au fost raportate la o mărime fixă (100), după care au fost grupate 

în 10 poziţii. Astfel, de ex. pentru o listă de 20 candidaţi în poziţia 1 sunt incluşi primii 2 candidaţi pe listă, pentru o listă de 50 candidaţi primii 
5 etc. 
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Figura 3.         Poziționarea femeilor pe listele de candidați, pe decile, în alegerile parlamentare din  30 noiembrie 2014 
Sursa: CPD 

3. Și în cazul alegerilor locale, poziționarea femeilor în listele de candidați le defavorizează: pe de o parte,  ele 
sunt subreprezentate pe listele de candidați comparativ cu bărbații, iar pe de altă parte, ele ocupă cele mai slabe 
poziții pe liste. Figura de mai jos arată că, atât în cazul listelor de candidați la consilii locale, cât și raionale/ 
municipale, bărbații ocupă cele mai puternice poziții, astfel având cele mai mari șanse de a accede la funcția de 
consilier local sau raional/municipal. Această tendință s-a păstrat de-a lungul mai multor scrutine electorale. La 
alegerile locale din 2015, în totalul candidaților în consilii locale, femeile constituie 34,9%, însă pe primele poziții în 
liste acestea pot fi întâlnite aproape de două ori mai puțin – 18,3%.  O situație similară se atestă și în cazul consiliilor 
raionale/ municipale, unde pe prima poziție se clasează doar 15,6% femei. 

 
Figura 4. Poziționarea femeilor și bărbaților pe listele electorale pentru consilii locale și raionale/municipale, pe decile 

Sursa: CPD 
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4. Cu cât mai importantă este funcția decizională, cu atât poziționarea femeilor pe listă este mai rea. Figura de 
mai jos ilustrează o relație strânsă între poziția femeilor pe listele de candidați și funcția decizională pentru care ele 
candidează. Astfel, în cadrul alegerilor locale generale din 2015, observăm că la nivel raional poziționarea femeilor 
este mai redusă: în fruntea listei (decila 1) se poziționează doar 15,6% femei, față de 18,3% în cazul alegerilor pentru 
consiliile raionale/municipale. Aceasta indică asupra necesității reglementărilor cu privire la poziționarea 
candidaților pe lista.  

Figura 5. Ponderea femeilor în rândul candidaților pentru consiliile locale,  pe decile, alegeri locale 2015 

Sursa: CPD 
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II. CAZUL ALEGERILOR PARLAMENTARE DIN 2019  

5. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) a monitorizat alegerile parlamentare din februarie 2019 prin 
prisma de gen. În acest sens, o perspectivă a monitorizării alegerilor a fost analiza gradului de reprezentare a 
bărbaților și femeilor în rândul candidaților atât pentru circumscripția națională, cât și pentru cele uninominale.  

6. Astfel, comparativ cu alegerile anterioare, în parlamentarele din 2019 ponderea femeilor pe listele de 
candidați nu a crescut semnificativ. Dacă în scrutinul din 2014, femeile reprezentau doar 30,5% din totalul 
candidaților, atunci analiza listelor de candidați atât pentru circumscripțiile naționale, cât și uninominale, pentru 
parlamentarele din 2019 a relevat o creștere neesențială a ponderii totale a acestora pe liste - cu doar 2,5 pp (la 
33% în 2019). Figura de mai jos reflectă repartizarea pe sex a tuturor candidaților, inclusiv divizarea pe partide. Prin 
urmare, putem deduce faptul că o dată cu votarea de către deputați a modificării sistemului electoral, de la cel 
proporțional la cel de tip mixt, a fost redusă esențial posibilitatea accederii mai multor femei în Parlament.  

Figura 6. Ponderea femeilor și bărbaților candidați în cadrul alegerilor parlamentare din 2019 

7. Ponderea femeilor candidate pentru circumscripțiile uninominale a fost dublu mai mică comparativ cu 
circumscripția națională. În scrutinul din februarie 2019, ponderea femeilor de pe lista candidaților pentru 
circumscripția națională a constituit 41,8%13. Din numărul total de candidați de pe listele pentru circumscripțiile 
uninominale, doar 21,2% au fost femei, față de 78,8% bărbați. Ponderea femeilor în rândul candidaților 
independenţi a fost și mai mică – doar 13,8%. Despre acest risc a atenționat Comisia de la Veneția14, atunci când 
sistemul electoral a fost schimbat. Fapt adus la cunoștință și de alte organizații organizații ale societății civile, 
inclusiv CPD.  

 

 

 

 

 

 

Figura 7. Ponderea femeilor și bărbaților candidați pentru circumscripţia naţională şi circumscripțiile uninominale (CU) 

8. Femeile continuă să fie plasate, în marea majoritate, pe locuri neeligibile. Cu toate că ȋn 2019 femeile au 
ȋnregistrate cea mai mare pondere de candidaţi, totuşi ȋn primele zece locuri de pe toate listele concurenților 
electorali se aflau doar 18% de femei. Analiza listelor propuse de partidele ȋnregistrate pentru cursa electorală a 
evidenţiat că cea mai mare pondere a femeilor, s-a regăsit pe locurile din mijloc și cele de la finele listei. Aceasta a 
redus practic la zero șansele femeilor de pe ultimele poziții a listei de a câștiga un mandat de deputată. Figurile de 
mai jos, ce reflectă raportul ponderii bărbaților candidați și a femeilor candidate pe fiecare decilă și quintilă, vine 

                                                           
13 partidele politice, au fost obligate prin art. 46, alin. 3 al Codului Electoral să respecte cota minimă de gen de 40%. 
14CDL-AD(2017)012-e Republic of Moldova  https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)012-e  
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să justifice aceste constatări. O cauză ce influențează direct șansele mici ale femeilor de a accede în organul 
legislativ o reprezintă lipsa prevederilor de plasament pe listele de candidați în cadrul legal național. 15 
 

       

Figura 8. Repartizarea pe decile și quintile a femeilor și bărbaților candidați, % 

9. Sistemul electoral de tip mixt, a subminat esențial reprezentarea mult mai bună a femeilor în Parlament. 
Ținând cont de schimbarea sistemului electoral, în 2017 (de la cel proporțional la cel de timp mixt), cât și de 
specificul acestui tip, din numărul total de mandate, în 2019, doar 26 de locuri au fost câștigate de femei -  15 
femei au fost alese în baza sistemului proporțional (pe circumscripția națională), iar 11 – în baza sistemului 
majoritar (pe circumscripțiile uninominale). În pofida faptului că, în comparație cu 2014, în anul curent în funcții 
elective vor accede mai multe femei (de la 21 din 2014, la 26 în 2019), totuși nu trebuie de neglijat faptul că 
schimbarea sistemului electoral, cât și reprezentarea inechitabilă a femeilor pe listele de candidați a redus din 
șansele mai multor femei de a obține mandatul de deputată.   

10.  Sistemul proporțional și prevederile de plasament vor spori esențial probabilitatea atingerii balanței între 
femei și bărbați cu mandat de deputat. Aceasta este confirmat de rezultatele unor simulări efectuate de CPD ȋn 
baza rezultatelor alegerilor din 2019. În figura 9 sunt prezentate rezultatele care ar reflecta impactul trecerii la 
sistemul mixt și a poziționării inechitabile a femeilor pe liste. În condițiile sistemului de vot mixt, dacă femeile ar fi 
poziționate proporțional echitabil de-a lungul listelor de candidați, femeilor le-ar fi revenit 33 mandate, sau cu 7 
mandate în plus alese pe liste, față de rezultatul actual. În condițiile sistemului proporțional, adică toți 101 deputați 
aleși în Parlament pe liste de candidați (sistemul de până la ultima reformă electorală), femeile ar fi deținut 33 
mandate. Și în final, în aceleași condiții (sistem proporțional), însă cu o distribuție echitabilă pe liste, femeilor le-ar 
fi revenit 42 mandate. Așadar sistemul actual, din toate opțiunile analizate, înregistrează cel mai mic nivel de 
prezență a femeilor în rândul celor aleși.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figura 9. Scenarii cu privire la reprezentarea femeilor în Parlament (număr de mandate de deputată) 

                                                           
15 Raportul CPD, „Patru inegalități electorale: O analiză a alegerilor parlamentare 2019 din perspectiva egalității de gen”, 

http://progen.md/files/9071_raportfinalalegeri-_1__1_1.pdf  
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III. PRACTICI INTERNAȚIONALE  

11. Sistemul de cote și sistemul de plasament legiferat - este cea mai eficientă metodă de a asigura premise reale 
pentru o reprezentare echilibrată a femeilor și bărbaților în organele legislative de conducere. Tendințele și 
experiența țărilor Europene ne arată că introducerea sistemului de cotă pentru listele de candidați  înregistrează o 
creștere semnificativă a femeilor în politică, însă nu asigură și creșterea femeilor în pozițiile decisive16. 

În urma analizei comprehensive a experiențelor altor state, se evidențiază că aplicarea sistemului de cotă-dublă (ce 
include și prevederi de poziționare pe liste) sporește semnificativ numărul femeilor în organele legislative de stat, 
asigurând șanse egale în cursele electorale. 

Sisteme de plasament privind respectarea cotei de reprezentare 

12. 49% din țări17 utilizează sistemul de plasament pe listele de candidați, cărui fapt se datorează și ponderea 
mai înaltă a femeilor în organele legislative de conducere. În urma analizei experienței implementării sistemului de 
cote pe listele de candidați în 33 de țări, inclusiv 28 țările UE, Armenia, Tunisia, Macedonia, Bolivia și Serbia 
constatăm că în 16 dintre acestea sunt utilizate sistemele de plasament, dintre care 9 cu caracter obligator, iar 7 cu 
specific voluntar.18 

13. Cele mai des utilizate forme de plasament sunt sistemul ZIP, sistemul 1/3 și sistemul 5/2. Analizând legislația 
electorală a țărilor vizate, observăm că există mai multe tipuri de plasament pe listele electorale, însă cel mai des 
utilizate sunt sistemul 1/1 –  (din engl. „the zipper system”) - ce presupune ca persoanele candidate pe listă trebuie 
să se alterneze între bărbați și femei pentru a asigura o reprezentare egală între candidați; (ii) sistemul 2/1 – ceea 
ce presupune că la fiecare 3 locuri, unul este alocat pentru un candidat de sex opus; și (iii) sistemul 5/2 – ceea ce 
reflectă că la fiecare 5 locuri, 2 dintre acestea sunt alocate pentru candidații de sex opus. Astfel, constatăm că 
indiferent de tipul de sistem aplicat, țările care se conformă la astfel de prevederi, numărul femeilor înregistrează 
cea mai înaltă pondere în rândul organelor legislative supreme de conducere (a se vedea figura de mai jos).  

Figura 10. Ponderea femeilor în organele legislative de conducere, clasificate în dependență de sistemul de cotă și plasament aplicat, 2018. 
Sursa: Uniunea Inter-Parlamentară 19 
*În Slovacia sistemul de cotă este legiferat, însă sistemul de plasament este aplicat voluntar.  

Sancțiuni în caz de nerespectare a prevederilor cu privire la plasament pe listele de candidați 

14. În 6 din 7 țări, în care sistemul de cotă și plasament este legiferat, lista de candidați a partidului care nu se 
conformează legii, nu este înregistrată. Țările care au adoptat un sistem de cote au introdus și prevederi ce specifică 
sancțiuni pentru nerespectarea plasamentului pe listele de candidați. Sancțiunile introduse de aceste țări pot fi 
împărțite în două categorii: (i) sancțiuni de ordin financiar și  (ii) sancțiuni privind excluderea din cursa electorală. 
Astfel, sancțiunea de ordin financiar este aplicată în Portugalia, și presupune că partidele politice care nu respectă 
regulile de plasament, le sunt reduse subsidiile. În Tunisia, de exemplu, listele de candidați care nu respectă 

                                                           
16 Electoral Gender Quota Systems and their implementation in Europe 
http://www.ims.su.se/polopoly_fs/1.120013.1358764036!/menu/standard/file/electoral_gender_quota_systems_2011.pdf 
17 Rata din țările analizate în această cercetare 
18 Sistem de plasament adoptat voluntar: o țară este clasificată ca o țară cu prevederi de plasament voluntar, dacă cel puțin 
un partid aflat la conducere adoptă regula de plasament pe listele sale de candidați. 
19 http://archive.ipu.org/wmn-e/arc/classif010918.html    
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prevederile cu privire la cotă și plasament, vor fi acceptate doar dacă pe listele de circumscripții vor mai rămâne 
locuri libere. 

15. Cea mai utilizată metodă de penalizarea, care se constată a fi și cea mai eficientă, implică dreptul autorităților 
electorale de a respinge listele partidelor (Belgia, Armenia, Macedonia, Spania, Bolivia, Serbia). Această sancțiune 
radicală este, în general, utilizată rar, deoarece partidele politice, pentru a evita respingerea listelor lor, depun toate 
eforturile pentru a recruta un număr suficient de femei și sunt precauți la nominalizarea acestora pe listele pe care 
le înaintează, însă această prevedere este o practică bună de disciplinare. 

16. Un argument adițional ce demonstrează eficacitatea respingerii listei de candidați în cazul neîndeplinirii 
prevederilor cu privire la cotă de gen și plasament, este experiența Armeniei. Până la modificările din 2006, Codul 
Electoral prevedea o amendă pentru necorespunderea componenței listelor cu prevederile cu privire la cota de gen, 
iar ca rezultat, ulterior să se ateste că partidele preferă să achite o penalitate, și nu să asigure cota corespunzătoare 
pentru candidate femei, ceea ce s-ar putea să devină o realitate și în țările care urmează să adopte astfel de sancțiuni. 

Bune Practici 

17. În Italia, unde este utilizat sistemul mixt de vot, mai mult de 50% din regiuni, au adoptat sistemul de cote 
ca prevederi obligatorii, iar 3 din ele, adițional, și reguli privind plasament pe listele de candidați. În Italia, regulile 
privind plasamentul pe listele de candidați nu sunt stipulate în legislație, însă 12 din 20 de regiuni, au adoptat 
sistemul de plasament ca prevedere obligatorie, care se penalizează prin respingerea listelor de candidați în caz de 
neconformitate. Adițional, în 3 regiuni se aplică și sistemul de tip ZIP ca unul obligator.  

18. Datorită adoptării prevederilor cu privire la sistemul de cote și plasament, în urma alegerilor din 2017, 
Franța s-a poziționat de la locul 67 la locul 17 în clasamentul Uniunii Inter-Parlamentare privind reprezentarea 
parlamentară a femeilor. Femeile reprezintă 38,6% din Adunarea Națională, ceea ce reprezintă o creștere cu 12% 
față de alegerile precedente. Analiștii politici consideră că decizia de a plasa mai multe femei în locurile de top pe 
lista electorală a partidului învingător, reprezentat de Emmanuel Macron, actualul președinte al Franței, au dus la 
o astfel de discrepanță semnificativă a rezultatelor alegerilor prezidențiale (66,1%).20  

19. Astăzi, în guvernul bolivian, sunt cu 40 de femei mai mult comparativ cu anul 2010, când au fost introduse 
prevederile cu privire la sistemul de cotă și plasament. Femeile sunt în proporție de 53,1% în Guvern, comparativ 
cu 22,3% înaintea adoptării sistemului de plasament, ceea ce, împreună cu adoptarea sistemului de cotă, reprezintă 
o realizare extraordinară întru respectarea principiilor egalității de gen în politică. 

20. Țările cu cea mai mare pondere a femeilor  în organele legislative, aplică atât sistemul de cote, cât și cel de 
plasament, acestea fiind impuse prin lege sau aplicate voluntar (a se vedea figura 9). Totodată, s-a identificat că 
aplicarea cotei fără plasament duce la stagnarea creșterii numărului femeilor în funcții decisive. Sistemul de 
plasament cel mai echitabil este cel de tip ZIP, iar pentru a asigura respectarea prevederilor legale menționate mai 
sus, cea mai uzuală și eficientă penalitate este cea de a respinge listele electorale.  

                                                           
20 https://www.ipu.org/fr/file/4313/download?token=xjTtH6WR  

Studiu de caz 

Un exemplu ilustrativ al nefuncționării cotei de gen fără prevederi de plasament este experiența Armeniei. 
Prima dată cota de gen pentru listele de candidați a fost introdusă în 2003- 5%, ce presupune că 5% din candidați 
trebuie să fie reprezentanți al grupului în minoritate, apoi, Codul Electoral a fost modificat, astfel încât în 2007 
cota a fost mărită la 15%, iar în 2012, crescând la 20%. Aplicarea cotei nu a dus la nici un rezultat plauzibil: o 
creștere de la 5,3% la 10% doar. În schimb, după introducerea prevederilor de plasament, în anul 2011, astăzi, 
ponderea femeilor reprezintă 18% în Parlament.  

https://www.ipu.org/fr/file/4313/download?token=xjTtH6WR
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IV. RECOMANDĂRI DE POLITICI PUBLICE 

Analiza experiențelor de implementare a sistemelor de cote în țările membre ale Uniunii Europene, cât și a 
statelor membre ale OSCE arată că un sistem de cote eficient în Moldova ar cuprinde următoarele elemente: (i) 
introducea prevederilor de plasament, astfel încât cota procentuală să se aplice pentru fiecare quintilă din lista 
candidaților și (ii) introducerea sancțiunilor prin refuzul de a înregistra concurenții electorali care nu respectă toate 
prevederile sistemului de cote. 

Parlamentului i se recomandă:  

1. Introducerea prevederilor de plasament 2/1 pentru toate listele de candidați - la fiecare 3 locuri, unul să fie 
alocat pentru un candidat de sex opus. Experiența alegerilor anterioare demonstrează că femeile candidate tind 
să fie plasate, de partidele politice, mai mult spre coada listei. De aceea este imperativ ca prevederile ce țin de 
plasamentul pe quintile (fiecare cinci locuri), să fie reglementate și respectate.  

2. Introducerea sancțiunilor prin refuzul de a înregistra concurenții electorali care nu respectă toate prevederile 
sistemului de plasament. Sancțiunile trebuie aplicate de către Comisia Electorală Centrală în cazul alegerilor 
parlamentare și de către Consiliile Locale de Circumscripție în cazul alegerilor locale - prin refuzarea de a înregistra 
lista de candidați. Codul Electoral trebuie modificat pentru a permite concurenților electorali să modifice lista 
pentru a se putea conforma prevederilor sistemului de plasament. Totodată, acei concurenți care modifică lista de 
candidați după ce au fost înregistrați, trebuie să se conformeze prevederilor sistemului de plasament pe tot 
parcursul campaniei electorale. 
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ANEXA 1. CARTAREA PRACTICILOR INTERNAȚIONALE 

№ Țara Actul legislativ 
Anul cînd au fost 

introduse 
modificări 

Prevederi cu privire la plasament Sancțiuni în caz de nerespectare 

Ponderea 
femeilor în 

Parlament până 
la introducerea 

art. 

Ponderea 
femeilor în 

Parlament în 
2018 

1.  Belgia Codul Electoral 2002 Primii doi candidați de pe lista de candidați și de pe listele de supleanți nu pot fi de 
același sex. (Cod Electoral, Art. 117bis) 

Dacă un partid nu se conformează cu cerințele privind componența 
echitabilă din perspectiva de gen, lista acestora nu trebuie să fie admisă 
de către autoritățile electorale. (Art. 119quinquies) 

23% 38% 

2.  Armenia Codul Electoral 2011 Numărul persoanelor de fiecare sex nu poate depăși 80% din orice grup întreg de cinci 
candidați, începând cu al doilea număr al listei electorale (2-6, 2-11, 2-16 și așa mai 
departe până la sfârșitul listei ) a unui partid politic sau a unei alianțe a partidelor 
politice și a fiecărei partide incluse într-o alianță pentru alegerile Adunării Naționale în 
cadrul sistemului electoral proporțional. (Art. 108, (2)) 

Comisia Electorală Centrală trebuie să respingă înregistrarea listei de 
candidați al partidului electoral, sau a alianței partidelor politice, dacă 
lista electoral nu respectă prevederile menționate în art. 108(2). (Art. 
110) 

8% 18% 

3.  Portugalia Codul Electoral 2006 În circumscripțiile cu mai multe membri, listele nu pot avea mai mult de două nume 
consecutive de același sex. (Art. 2 alineatul (2)) 

Dacă o listă nu respectă cerința privind cotele, eroarea va fi făcută 
publică și vor exista sancțiuni financiare sub forma reducerii finanțării 
publice prevăzute pentru desfășurarea campaniei electorale, în raport 
cu nivelul inegalității pe liste. (Art. 7) 

21,3% 35% 

4.  Macedonia Codul Electoral 2015 În lista prezentată de candidați pentru Membrii Parlamentului menționați la alin. (2) 
din prezentul articol și pentru Membrii Consiliului Municipal și orașul Skopje 
menționat la alin.(3) din prezentul articol, cel puțin 40% dintre candidați aparțin unui 
sex mai puțin reprezentat, în fiecare trei locuri, cel puțin un loc 
aparține sexului mai puțin reprezentat și, în plus, cel puțin un loc la fiecare zece 
poziții. Art. 64 (5) 

Dacă un partid politic nu reușește să îndeplinească cerințele de cotă, 
lista trebuie să fie respinsă. (Art. 67 [1-4]) 

33.3% 38.3% 

5. Spania Legea organică a 
regimului 
electoral general 

2007 Candidații desemnați pentru alegerile pentru Deputați, Alegerile Locale și alegerile 
pentru Consiliile Insulelor Canare sau la Parlamentului European sau ale Adunărilor 
Legislative ale Comunităților Autonome, în conformitate cu prezenta lege, trebuie să 
aibă o proporție echilibrată de femei și bărbați, astfel încât candidații fiecărui sex 
sunt cel puțin patruzeci la sută din numărul total de membri. În cazul în care numărul 
de locuri care urmează să fie acoperite este mai mic de cinci, proporția dintre femei 
și bărbați trebuie să fie cât mai apropiată de un echilibru echitabil. 
În alegerile pentru Adunările Legislative ale Comunităților Autonome, legile care 
reglementează sistemul electoral respectiv pot stabili măsuri care să faciliteze o 
prezență mai mare a femeilor în candidați la alegerile respective. 
2. Același procent de 40% se păstrează în fiecare grup de cinci locuri din întreaga 
listă. În cazul în care ultimul grup este mai mic de cinci, proporția menționată de 
femei și bărbați trebuie să fie cât mai apropiată de egalitate, deși în toate cazurile 
trebuie păstrată proporția necesară pentru întreaga listă. 
3. Regulile din articol precedent trebuie aplicat și pentru lista de substituenți. (Art. 44 
bis 1) 

Dacă partidele politice nu respect cerințele privind cota, listele acestora 
nu vor acceptate de către Comisia Electorală. ( Art. 47(2,4)) 
 
 

36% 39% 

6. Bolivia Codul Electoral 2010 Legea electorală din 2010 prevede ca atât listele principale, cât și cele ale 
candidaților supleanți în circumscripțiile electorale pentru alegerile pentru Camera 
de Deputați să includă, în alternanță, un număr egal de bărbați și femei. Dacă o listă 
este compusă dintr-un număr impar de candidați, preferința va fi acordată femeilor. 
În circumscripțiile cu un singur membru, cel puțin 50% din candidații (principal și 
supleant) nominalizați în numărul total de circumscripții trebuie să fie femei. (Art. 11 
și 58(2)) 

Listele de candidați trebuie să respecte cerințele privind paritatea și 
alternanța. Încălcarea acestei dispoziții va duce la respingerea listei de 
candidați. În acest caz, organizația politică va fi notificată cu privire la 
respingere și ar trebui să rectifice lista candidaților în termen de cel 
mult 72 de ore de la notificare. (Art. 107) 
 

22.3% 53.1% 

7. Serbia Legea privind 
alegerile 
Reprezentanților 

2011 Conform Legii privind alegerile reprezentanților; pentru fiecare 3 candidați de pe lista 
electorală (primul grup de 3 locuri, al doilea grup de 3 locuri și până la sfârșitul listei) 
trebuie să existe cel puțin un candidat al sexului subreprezentat pe listă. (Art. 40a 
(1))  

În cazul în care o listă electorală nu ar trebui să îndeplinească condițiile 
prevăzute la alin. (1) al prezentului articol, ea va fi considerată 
incompletă pentru proclamare, iar solicitantul listei va fi chemat să 
remedieze deficiențele listei, în conformitate cu prezenta lege. În cazul 
în care solicitantul listei nu remediază deficiențele menționate la 
paragraful 2 al prezentului articol, Comisia Electorală a Republicii va 
refuza să proclame lista electorală, în conformitate cu prezenta lege. 
(Art. 40a) 
 

21.6% 34% 
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE 

Creat în anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o instituție obștească, care își propune să 
contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul femeii și 
egalitatea de șanse pentru femei și bărbați. CPD se afirmă în calitate de structură neguvernamentală, care 
pledează pentru implementarea conceptului egalității de gen în toate domeniile vieții, promovarea politicilor 
publice în domeniu, abordarea problemelor ce țin de rolul femeii în societate și abilitarea acesteia, eliminarea 
tuturor formelor de discriminare față de femei, fiind concomitent și un centru de documentare, informare și 
instruire pentru ONG-urile de profil și grupurile de inițiativă.  

Scop. Dezvoltarea și consolidarea resurselor și mecanismelor de abilitare echitabilă a femeilor și bărbaților în 
vederea promovării egalității de gen în Republica Moldova prin susținerea unui demers coerent de influențare 
a politicilor.  

Misiune. CPD promovează valorile egalității de gen, ca parte componentă a unei societăți deschise, în scopul 
consolidării unui parteneriat autentic de gen.  

Viziune. CPD pledează pentru edificarea unei comunități cu perspective și oportunități egale pentru membrii/ele 
săi/sale, a unei societăți în care femeile și bărbații sunt cetățeni cu drepturi depline, capabili să soluționeze 
problemele în comun, să beneficieze în mod egal de noile oportunități și să se angajeze plenar în activități 
politice, economice și sociale. 

 

ADRESA NOASTRĂ:  
Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare  
str. Armenească 13 
Chișinău, MD-2012, Republica Moldova  
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58 
Tel./Fax: +(373 22) 20-71-57 
www.progen.md 
e-mail: cpd@progen.md 
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