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INTRODUCERE

Tn ultimii zece ani, femeile au detinut mai putin de o cincime din mandatele de deputati. in perioada 1990-2005 a
crescut semnificativ numarul de femei deputate, numarul acestora in Parlament atingand circa 20% (de la 3,8% in
1990 la 20,9% in 2005). Ulterior, evolutia numarului de femei pe listele de candidati, dar si in randul deputatilor in
Parlament, a stagnat incepand cu anul 2005 pan4 in prezent. In rezultatul alegerilor din noiembrie 2014, au fost alese
20 de femei cu mandat de deputat, ceea ce reprezinta doar 19,8% din totalul locurilor de deputati stabilite conform
legislatiei nationale (101 mandate).

Tn anul 2016 au fost aprobate modificiri esentiale ale legislatiei in ceea ce priveste asigurarea principiului egalitatii
de gen in politica. in conformitate cu prevederile art. 46, al.(3) al Codului Electoral, in vigoare din 14 aprilie 2016,
partidele politice au fost obligate sa respecte cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe, la etapa
intocmirii listelor de candidati pentru alegerile parlamentare si locale.

Amendamentul legislativ ce prevedea introducerea sistemului de plasament la desemnarea listelor de candidati,
nu a fost aprobat de Parlament. Proiectul de lege, ce a stat la baza modificarii Codului Electoral in 2016, propunea
si obligatia partidelor politice sa contribuie la asigurarea egalitatii de gen, ,respectdnd o cota de participare minimad
de 40% a ambelor sexe la reprezentarea in listele de candidati a femeilor si barbatilor fard discriminare dupd criteriul
de sex, asigurdndu-se cd din fiecare 5 persoane de pe orice segment numeric al listei cel putin 2 apartin unui sex”.
Parlamentul nu a legiferat respectiva propunere legislativa.

Schimbarea sistemului electoral, in 2017, a redus eficacitatea cotei de gen. In 2017, Republica Moldova a trecut la
un nou tip de sistem electoral: de la cel proportional la sistemul de tip mixt?. Astfel, deputatii vor fi alesi precum
urmeaza: (i) pe circumscriptiile nationale - 50 de deputati in baza votului reprezentdrii proportionale si (ii) pe
circumscriptiile uninominale - 51 de deputati in baza votului majoritar (cate un reprezentant de la fiecare
circumscriptie)®. Tntrucat prevederile de cota de gen se refereau la listele de candidati, odatd cu introducerea
sistemului mixt, respectiva cota va fi aplicata doar pentru lista de 50 de candidati si la alegerile locale. Aceasta in
mod direct reduce din efectul scontat a prevederilor cotei de gen ce au fost adoptate Tn aprilie 2016.

Reforma sistemului electoral a fost criticata de catre Comisia de la Venetia, un motiv fiind impactul asupra
reprezentdrii echitabile a femeilor si barbatilor*. Conform Comisiei, inlocuirea sistemului electoral proportional cu
cel mixt ridica cateva riscuri semnificative: (i) reforma respectiva nu a fost adoptata printr-un consens larg (din cauza
consultarii limitate cu societatea civila), (ii) exista riscul ca membrii circumscriptiilor sa fie vulnerabili la anumite
interese (la nivel local, candidatii majoritari independenti pot dezvolta anumite conexiuni sau pot fi influentati de
oameni de afaceri locali sau de alti actori), (iii) responsabilitatea Comisiei Electorale Centrale (CEC) de a stabili
circumscriptii cu mandat unic pentru componenta majoritara se bazeaza pe criterii vagi, care prezinta un risc de
influenta politicd asupra activitatii CEC, (iv) nu sunt stabilite criterii clare de constituire a circumscriptiilor electorale
pentru regiunea transnistreand si pentru cetatenii din strdinatate, (v) modificarile propuse nu vor spori
reprezentarea femeilor si a minoritatilor in Parlament, (vi) nu sunt introduse masuri speciale suplimentare pentru a
spori reprezentarea femeilor in politica®.

Comisia de la Venetia a sugerat anumite recomandari autoritatilor moldovenesti pentru a asigura echilibrul de
gen in contextul noilor reforme electorale. Conform opiniei Comisiei, ”"in cadrul sistemelor proportionale, femeile

! Legea nr 71 din 14.04.2016, http://lex.justice.md/md/365019/

2 conform Codului Electoral, art. 78, alegerile Parlamentului se efectueaza in baza unui sistem de vot mixt (proportional si majoritar) intr-o
circumscriptie nationald si in circumscriptii uninominale. Tn circumscriptia nationald se aleg 50 de deputati in baza votului reprezentérii
proportionale. In circumscriptiile uninominale se aleg 51 de deputati in baza votului majoritar, cite unul de la fiecare circumscriptie.

3 Circumscriptie electorald — unitate electorald administrativa in care se organizeaza si se desfasoara alegerile si referendumurile;
Circumscriptie nationald — circumscriptie electorala de nivel national in care se organizeaza si se desfasoara alegerile deputatilor in Parlament
n baza votului reprezentarii proportionale pe listele de partid; Circumscriptie uninominald — circumscriptie electorala in care se organizeaza
si se desfisoara alegerile unui singur mandat de deputat in  Parlament in  baza votului  majoritar;
http://www.cec.md/files/files/Legi/Codul%20electoral(1).pdf

4 Opinia Comisiei de la Venetia privind reforma sistemului electoral al Republicii Moldova
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)008-e

> https://search.coe.int/directorate_of communications/Pages/result details.aspx?Objectld=090000168072703d
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sunt alese intr-o pondere mai mare, comparativ cu sistemele mixt, majoritar sau pluralist”®. Tn acest context,

recomandarile Comisiei se refera la masuri pe care Guvernul trebuie sa le intreprinda pentru a spori accesul femeilor
la functii elective’. Astfel, atat timp cat cadrul legislativ nu va reglementa masuri afirmative aditionale celor ce prevad
respectarea cotei de gen de 40% pentru circumscriptiile nationale (de ex. reglementarea cotelor de gen si la etapa
elaborarii listelor de candidati pentru circumscriptiile uninominale, respectarea obligatorie de catre partidele politice
a prevederilor de plasament la intocmirea listelor de candidati pentru functii de decizie etc.), efortul partenerilor
internationali si a societatii civile, Tntru asigurarea echilibrului de gen in politica, va fi discreditat (Art. 27, Joint
Opinion of Venice Commission).

Parlamentul a venit cu un sir de amendamente legislative, drept reactie la recomandarile oferite de Comisia de la
Venetia si ODIHRE. intru intreprinderea masurilor afirmative aditionale privind promovarea femeilor in domeniul
politic, in perioada 2017 - 2018, decidentii au adoptat modificari esentiale la Legea privind partidele politice si la
Codul Electoral, si anume:

(i) au fost reglementate plafoane mai mici a numarului minim si maxim de semnaturi necesare a fi colectate de o
femeie pentru a fi inregistrata pe circumscriptia unde candideaza (cel putin 250 si cel mult 500 semnaturi), dublu
mai mici comparativ cu un candidat barbat (500 - 1000) (Codul Electoral, art. 86 (1)°);

(ii) au fost prevazute masuri speciale de sustinere financiara din partea statului pentru partidele ce promoveaza
femeile pe listele de candidati - din cota procentuald anuléd din veniturile bugetului de stat - ce nu depdseste 0,2% -
10% se aloca partidelor politice care respectd cota de cel putin 40% de candidati femei din numdrul total al
candidatilor inaintati in toate circumscriptiile uninominale in alegerile parlamentare si 5% - partidelor politice
proportional cu numdrul de femei alese efectiv in functia de deputat in Parlament pe circumscriptii uninominale
(Legea nr. 294, art. 27 (1) *°);

(iii) a fost specificata directionarea utilizarii alocatiilor din bugetul de stat, oferite partidului politic, inclusiv spre
programe pentru femei si tineret (Legea nr. 294, art. 28, pct. 1, lit. ) 1.

Tn 2019, in Moldova, au fost organizate alegerile parlamentare, iar Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare a
monitorizat, inclusiv acest scrutin, din perspectiva dimensiunii de gen. Prin urmare, s-a constatat ca, ponderea
femeilor pe listele de candidati nu a crescut semnificativ, comparativ cu 2014, iar prevederile cotei de gen, in
complementare cu cele de plasament pe listele de candidati, ar fi sporit esential probabilitatea atingerii balantei
intre femei si barbati cu mandat de deputat. Aceasta este confirmat de rezultatele unor simulari efectuate de CPD
in baza rezultatelor obtinute la alegerile parlamentare din 2019. Astfel, in conditiile respectarii cotei de gen, a
reprezentadrii echitabile a femeilor pe listele de candidati si a revenirii la sistemul proportional, femeilor le-ar fi
revenit cu 16 mandate mai mult (de la 26 la 42 mandate).

Pe data de 29 martie 2019, un grup de deputati au inregistrat un proiect de lege privind modificarea mai multor
acte legislative (Codul electoral — art.1, 4, 8, s.a.; Legea despre statutul deputatului in Parlament — art.2; Legea
privind partidele politice — art.26; s.a.) cu scopul de a anula sistemul electoral mixt, dar si de a reveni la sistemul
electoral proportional.

Tn contextul celor descrise mai sus si a dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectului de lege nr. 36
privind modificarea legislatiei electorale, solicitim Parlamentului: (i) sa introduca prevederile de plasament 2/1
pentru toate listele de candidati - la fiecare 3 locuri, unul sa fie alocat pentru un candidat de sex opus si (ii) sa prevada
sanctiuni prin refuzul de a inregistra concurentii electorali care nu respecta toate prevederile sistemului de
plasament.

6 Art. 27 al Opiniei Comisiei de la Venetia

7 http://www.moldova.org/en/reuters-venice-commission-finds-moldovas-electoral-system-change-inappropriate/
8 Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR)

% http://www.cec.md/files/files/Legi/Codul%20electoral(2).pdf

10 http://lex.justice.md/md/327053%2520/

11 http://lex.justice.md/md/327053%2520/
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|l. REPREZENTAREA FEMEILOR SI A BARBATILOR N POLITICA NATIONALA

1. Tn ultimele trei cicluri de alegeri parlamentare din Republica Moldova, femeile au detinut mai putin de o
cincime din mandatele de deputati. in perioada 1990-2005 a crescut semnificativ numarul de femei deputate,
numarul acestora in Parlament atingand circa 20% (de la 3,8% Tn 1990 la 20,9% in 2005). Ulterior, evolutia numarului
de femei pe listele de candidati, dar si in randul deputatilor in Parlament, a stagnat incepand cu anul 2005 pana in
prezent. Din figura de mai jos observam ca, in rezultatul alegerilor din noiembrie 2014, au fost alese 20 de femei cu
mandat de deputat, ceea ce reprezinta doar 19,8% din totalul locurilor de deputati stabilite conform legislatiei
nationale (101 mandate).

Aceasta situatie a accentuat necesitatea introducerii cotei minime de 40% reprezentare a femeilor pe listele
de candidati, modificare ce a fost adoptata in 2016. Ulterior, desi ponderea femeilor candidate a ramas constanta,
numarul femeilor deputate a scazut. Aceasta este cauzatd de pozitionarea femeilor pe listele de candidati:
majoritatea femeilor sunt plasate pe ultimele pozitii ale listelor de candidati, astfel sansele lor de a accede in
Parlament scad semnificativ (ponderea femeilor deputate in iulie 2018 era de doar 21,78%).
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Figura 2. Ponderea femeilor in rdndul candidatelor la functia de deputat si a deputatelor in Parlamentul Republicii Moldova, scrutinele
1990 - 2014
Sursa: CPD

2. in toate scrutinele din ultimii 10 ani, femeile candidate, au fost pozitionate pe locuri mai putin eligibile, avand
mai putine sanse de a accede la o functie decizionala. Analiza in dinamica a ponderii reprezentarii femeilor
candidate pe listele de candidati inregistreaza o usoara crestere, insa pozitia ocupata de catre acestea in cadrul
fiecarui grup decimal al listei (decile) reduce semnificativ sansele acestora de a ocupa functii decizionale (cele mai
mari sanse de a accede in Parlament au candidatii plasati pe primele pozitii/ decile)!2.

La alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014, desi numarul femeilor pe liste constituie 30,5%, tendinta
pozitionarii pe liste este una foarte ilustrativa ( a se vedea Figura 3). Ponderea femeilor variaza intre 24% in prima
decila si 39,4% in decila a zecea. Totodatd, constatam ca tendintele manifesta o directie de imbunatatire. Pe langa
faptul ca scrutinul 2014 a inregistrat cea mai Tnaltd prezentad a candidatelor, se constatd si o usoara corectare a
pozitionarii pe liste. Pentru prima data ponderea femeilor pe primele 10 locuri (decila 1) este mai mare decat pe
locurile 11-30 (decilele 2 si 3).

12 pentru a reprezenta in mod standardizat numarul total de liste, acestea au fost raportate la o marime fixd (100), dup3 care au fost grupate
in 10 pozitii. Astfel, de ex. pentru o lista de 20 candidati in pozitia 1 sunt inclusi primii 2 candidati pe lista, pentru o lista de 50 candidati primii
5 etc.

5



90 1 81.7 76.3
80 - . 75.8

P 73.3
70 1 76 64.5 62.1 63.8

60 - 60.6
50 -
40 -

Media-30,5%
30 | "TTTTTTTTTTommom o 24:2- - - -~ -2 =355 ""392----37.9 """ """

20 -
24
10 - 18.3
0 T T T T T T T T T 1

locurile 1-  11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91+
10

23.7

=#==Femei =—=@=Barbati

Figura 3. Pozitionarea femeilor pe listele de candidati, pe decile, in alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014
Sursa: CPD

3. Si in cazul alegerilor locale, pozitionarea femeilor in listele de candidati le defavorizeaza: pe de o parte, ele
sunt subreprezentate pe listele de candidati comparativ cu barbatii, iar pe de alta parte, ele ocupa cele mai slabe
pozitii pe liste. Figura de mai jos arata ca, atat in cazul listelor de candidati la consilii locale, cat si raionale/
municipale, barbatii ocupad cele mai puternice pozitii, astfel avand cele mai mari sanse de a accede la functia de
consilier local sau raional/municipal. Aceasta tendinta s-a pastrat de-a lungul mai multor scrutine electorale. La
alegerile locale din 2015, in totalul candidatilor in consilii locale, femeile constituie 34,9%, insa pe primele pozitii in
liste acestea pot fi intalnite aproape de doua ori mai putin — 18,3%. O situatie similara se atesta si in cazul consiliilor
raionale/ municipale, unde pe prima pozitie se claseaza doar 15,6% femei.
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Sursa: CPD



4. Cu cat mai importanta este functia decizionala, cu atat pozitionarea femeilor pe lista este mai rea. Figura de
mai jos ilustreaza o relatie stransa intre pozitia femeilor pe listele de candidati si functia decizionala pentru care ele
candideaza. Astfel, in cadrul alegerilor locale generale din 2015, observam ca la nivel raional pozitionarea femeilor
este mai redusa: in fruntea listei (decila 1) se pozitioneaza doar 15,6% femei, fata de 18,3% in cazul alegerilor pentru
consiliile raionale/municipale. Aceasta indicd asupra necesitatii reglementarilor cu privire la pozitionarea
candidatilor pe lista.

45.0%
40.0% 37.5% 38.2% 9
7.29 36.6% 9
37.2% 35.0%  355%  35.3% - 39.0%
35.0% s 35.4%
35.4% 35.4%
300% +——2lLhb S e e e e e e
25.0%
20.0%
15.0%
10-0% T T T T T T T T T T 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
=s==|locale ====Raionale/Municipale

Figura 5. Ponderea femeilor in randul candidatilor pentru consiliile locale, pe decile, alegeri locale 2015
Sursa: CPD



Il. CAZUL ALEGERILOR PARLAMENTARE DIN 2019

5. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) a monitorizat alegerile parlamentare din februarie 2019 prin
prisma de gen. In acest sens, o perspectiva a monitorizarii alegerilor a fost analiza gradului de reprezentare a
barbatilor si femeilor in randul candidatilor atat pentru circumscriptia nationala, cat si pentru cele uninominale.

6. Astfel, comparativ cu alegerile anterioare, in parlamentarele din 2019 ponderea femeilor pe listele de
candidati nu a crescut semnificativ. Daca in scrutinul din 2014, femeile reprezentau doar 30,5% din totalul
candidatilor, atunci analiza listelor de candidati atat pentru circumscriptiile nationale, cat si uninominale, pentru
parlamentarele din 2019 a relevat o crestere neesentiald a ponderii totale a acestora pe liste - cu doar 2,5 pp (la
33%1n 2019). Figura de mai jos reflecta repartizarea pe sex a tuturor candidatilor, inclusiv divizarea pe partide. Prin
urmare, putem deduce faptul cd o data cu votarea de catre deputati a modificarii sistemului electoral, de la cel
proportional la cel de tip mixt, a fost redusa esential posibilitatea accederii mai multor femei in Parlament.

= Femei, % = Barbati, % W Barbati, % ™ Femei, %
ACUM 64.7 35.3
PDM 67.3 32.7
PSRM 72.4 27.6
PCRM 68.8 31.3
PP Sor 64.4 35.6
PPMPA 59.4

Figura 6. Ponderea femeilor si barbatilor candidati in cadrul alegerilor parlamentare din 2019

7. Ponderea femeilor candidate pentru circumscriptiile uninominale a fost dublu mai mica comparativ cu
circumscriptia nationald. Tn scrutinul din februarie 2019, ponderea femeilor de pe lista candidatilor pentru
circumscriptia nationald a constituit 41,8%. Din numarul total de candidati de pe listele pentru circumscriptiile
uninominale, doar 21,2% au fost femei, fata de 78,8% barbati. Ponderea femeilor in randul candidatilor
independenti a fost si mai mica — doar 13,8%. Despre acest risc a atentionat Comisia de la Venetia'®, atunci cand
sistemul electoral a fost schimbat. Fapt adus la cunostinta si de alte organizatii organizatii ale societatii civile,
inclusiv CPD.
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Figura 7. Ponderea femeilor si barbatilor candidati pentru circumscriptia nationald si circumscriptiile uninominale (CU)

8. Femeile continua sa fie plasate, in marea majoritate, pe locuri neeligibile. Cu toate ca in 2019 femeile au
inregistrate cea mai mare pondere de candidati, totusi in primele zece locuri de pe toate listele concurentilor
electorali se aflau doar 18% de femei. Analiza listelor propuse de partidele Tnregistrate pentru cursa electorald a
evidentiat ca cea mai mare pondere a femeilor, s-a regasit pe locurile din mijloc si cele de la finele listei. Aceasta a
redus practic la zero sansele femeilor de pe ultimele pozitii a listei de a castiga un mandat de deputata. Figurile de
mai jos, ce reflecta raportul ponderii barbatilor candidati si a femeilor candidate pe fiecare decila si quintild, vine

13 partidele politice, au fost obligate prin art. 46, alin. 3 al Codului Electoral s respecte cota minima de gen de 40%.
14CDL-AD(2017)012-e Republic of Moldova https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)012-¢



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)012-e

sa justifice aceste constatdri. O cauza ce influenteaza direct sansele mici ale femeilor de a accede in organul
legislativ o reprezinta lipsa prevederilor de plasament pe listele de candidati Th cadrul legal national. *°
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Figura 8. Repartizarea pe decile si quintile a femeilor si barbatilor candidati, %

9. Sistemul electoral de tip mixt, a subminat esential reprezentarea mult mai buna a femeilor in Parlament.
Tindnd cont de schimbarea sistemului electoral, in 2017 (de la cel proportional la cel de timp mixt), cat si de
specificul acestui tip, din numarul total de mandate, in 2019, doar 26 de locuri au fost cdstigate de femei - 15
femei au fost alese in baza sistemului proportional (pe circumscriptia nationald), iar 11 — in baza sistemului
majoritar (pe circumscriptiile uninominale). in pofida faptului cd, in comparatie cu 2014, in anul curent in functii
elective vor accede mai multe femei (de la 21 din 2014, la 26 in 2019), totusi nu trebuie de neglijat faptul ca
schimbarea sistemului electoral, cat si reprezentarea inechitabila a femeilor pe listele de candidati a redus din
sansele mai multor femei de a obtine mandatul de deputata.

10. Sistemul proportional si prevederile de plasament vor spori esential probabilitatea atingerii balantei intre
femei si barbati cu mandat de deputat. Aceasta este confirmat de rezultatele unor simulari efectuate de CPD in
baza rezultatelor alegerilor din 2019. in figura 9 sunt prezentate rezultatele care ar reflecta impactul trecerii la
sistemul mixt si a pozitiondrii inechitabile a femeilor pe liste. In conditiile sistemului de vot mixt, dac3 femeile ar fi
pozitionate proportional echitabil de-a lungul listelor de candidati, femeilor le-ar fi revenit 33 mandate, sau cu 7
mandate in plus alese pe liste, fata de rezultatul actual. in conditiile sistemului proportional, adica toti 101 deputati
alesi in Parlament pe liste de candidati (sistemul de pana la ultima reforma electoralad), femeile ar fi detinut 33
mandate. Si in final, in aceleasi conditii (sistem proportional), insa cu o distributie echitabila pe liste, femeilor le-ar
fi revenit 42 mandate. Asadar sistemul actual, din toate optiunile analizate, inregistreaza cel mai mic nivel de
prezenta a femeilor in randul celor alesi.

H liste de candidati M circumscriptii uninominale total

Mandate actuale \|

Sistem mixt, pozitionare echitabila pe listele de candidati 21 11 32

Alegeri doar pe liste de candidati, pozitionarea actuala pe listele n 33
de candidati | SISTEMUL PROPORTIONAL |

Alegeri doar pe liste de candidati, pozitionarea echitabila pe “ /
listele de candidati

Figura 9. Scenarii cu privire la reprezentarea femeilor in Parlament (numdr de mandate de deputatd)

SISTEMUL MIXT |

15 Raportul CPD, ,Patru inegalititi electorale: O analizi a alegerilor parlamentare 2019 din perspectiva egalititii de gen”,
http://progen.md/files/9071 raportfinalalegeri- 1 1 1.pdf
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l1l. PRACTICI INTERNATIONALE

11. Sistemul de cote si sistemul de plasament legiferat - este cea mai eficienta metoda de a asigura premise reale
pentru o reprezentare echilibrata a femeilor si barbatilor in organele legislative de conducere. Tendintele si
experienta tarilor Europene ne arata ca introducerea sistemului de cota pentru listele de candidati inregistreaza o
crestere semnificativa a femeilor in politica, insd nu asigura si cresterea femeilor in pozitiile decisive?.

Tn urma analizei comprehensive a experientelor altor state, se evidentiaza ca aplicarea sistemului de cotd-dubl3 (ce
include si prevederi de pozitionare pe liste) sporeste semnificativ numarul femeilor in organele legislative de stat,
asigurand sanse egale in cursele electorale.

Sisteme de plasament privind respectarea cotei de reprezentare

12. 49% din taril’ utilizeaza sistemul de plasament pe listele de candidati, cirui fapt se datoreazi si ponderea
mai inalta a femeilor in organele legislative de conducere. in urma analizei experientei implementdrii sistemului de
cote pe listele de candidati in 33 de tari, inclusiv 28 tarile UE, Armenia, Tunisia, Macedonia, Bolivia si Serbia
constatam ca in 16 dintre acestea sunt utilizate sistemele de plasament, dintre care 9 cu caracter obligator, iar 7 cu
specific voluntar.®

13. Cele mai des utilizate forme de plasament sunt sistemul ZIP, sistemul 1/3 si sistemul 5/2. Analizand legislatia
electorald a tarilor vizate, observam ca exista mai multe tipuri de plasament pe listele electorale, insa cel mai des
utilizate sunt sistemul 1/1 — (din engl. ,,the zipper system”) - ce presupune ca persoanele candidate pe lista trebuie
sa se alterneze intre barbati si femei pentru a asigura o reprezentare egala intre candidati; (ii) sistemul 2/1 — ceea
ce presupune ca la fiecare 3 locuri, unul este alocat pentru un candidat de sex opus; si (iii) sistemul 5/2 — ceea ce
reflectd ca la fiecare 5 locuri, 2 dintre acestea sunt alocate pentru candidatii de sex opus. Astfel, constatam ca
indiferent de tipul de sistem aplicat, tarile care se conforma la astfel de prevederi, numarul femeilor inregistreaza
cea mai Tnalta pondere in randul organelor legislative supreme de conducere (a se vedea figura de mai jos).

53.1

32

39 39 - 42
38 37 37 37
35 314 3 36
313 31 31
28 28 27
2 24.4 sl o 24

18 20 19 18 20 4
16
I I I I I I
BO FR ES BE PT MK SC SE DE NL AT IT LU SK SI PL IE HR EL FlL DK EE BG LV

TN AM Uk si LT RO CZ C WMT
Sistem de cota si plasament legiferat Sistem de cotd si plasament voluntar* Sistem de cotd legiferat, dar Sistem de cotd voluntar, dar nu este Nu se aplica nici sistem de
nu se aplicata sistem de aplicat sistem de plasament cotd, nici sistem de plasament

plasament

Figura 10. Ponderea femeilor in organele legislative de conducere, clasificate in dependentd de sistemul de cotd si plasament aplicat, 2018.
Sursa: Uniunea Inter-Parlamentard *°
*In Slovacia sistemul de cot3 este legiferat, insa sistemul de plasament este aplicat voluntar.

Sanctiuni in caz de nerespectare a prevederilor cu privire la plasament pe listele de candidati

14. in 6 din 7 tari, in care sistemul de cot3 si plasament este legiferat, lista de candidati a partidului care nu se
conformeaza legii, nu este inregistrata. Tarile care au adoptat un sistem de cote au introdus si prevederi ce specifica
sanctiuni pentru nerespectarea plasamentului pe listele de candidati. Sanctiunile introduse de aceste tari pot fi
impartite in doua categorii: (i) sanctiuni de ordin financiar si (ii) sanctiuni privind excluderea din cursa electorald.
Astfel, sanctiunea de ordin financiar este aplicata in Portugalia, si presupune ca partidele politice care nu respecta
regulile de plasament, le sunt reduse subsidiile. Tn Tunisia, de exemplu, listele de candidati care nu respectd

16 Electoral Gender Quota Systems and their implementation in Europe

http://www.ims.su.se/polopoly fs/1.120013.1358764036!/menu/standard/file/electoral gender quota systems 2011.pdf

17 Rata din térile analizate Tn aceasta cercetare

18 Sistem de plasament adoptat voluntar: o tar3 este clasificata ca o tara cu prevederi de plasament voluntar, daci cel putin
un partid aflat la conducere adopta regula de plasament pe listele sale de candidati.

19 http://archive.ipu.org/wmn-e/arc/classif010918.html
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prevederile cu privire la cota si plasament, vor fi acceptate doar daca pe listele de circumscriptii vor mai ramane
locuri libere.

15. Cea mai utilizata metoda de penalizarea, care se constata a fi si cea mai eficienta, implica dreptul autoritatilor
electorale de a respinge listele partidelor (Belgia, Armenia, Macedonia, Spania, Bolivia, Serbia). Aceasta sanctiune
radicala este, in general, utilizata rar, deoarece partidele politice, pentru a evita respingerea listelor lor, depun toate
eforturile pentru a recruta un numar suficient de femei si sunt precauti la nominalizarea acestora pe listele pe care
le inainteaza, insa aceasta prevedere este o practica buna de disciplinare.

16. Un argument aditional ce demonstreaza eficacitatea respingerii listei de candidati in cazul neindeplinirii
prevederilor cu privire la cota de gen si plasament, este experienta Armeniei. Pana la modificarile din 2006, Codul
Electoral prevedea o amenda pentru necorespunderea componentei listelor cu prevederile cu privire la cota de gen,
iar ca rezultat, ulterior sa se ateste ca partidele prefera sa achite o penalitate, si nu sa asigure cota corespunzatoare
pentru candidate femei, ceea ce s-ar putea sa devina o realitate si in tarile care urmeaza sa adopte astfel de sanctiuni.

Bune Practici

17. in Italia, unde este utilizat sistemul mixt de vot, mai mult de 50% din regiuni, au adoptat sistemul de cote
ca prevederi obligatorii, iar 3 din ele, aditional, si reguli privind plasament pe listele de candidati. In Italia, regulile
privind plasamentul pe listele de candidati nu sunt stipulate in legislatie, Tnsa 12 din 20 de regiuni, au adoptat
sistemul de plasament ca prevedere obligatorie, care se penalizeaza prin respingerea listelor de candidati in caz de
neconformitate. Aditional, in 3 regiuni se aplica si sistemul de tip ZIP ca unul obligator.

18. Datorita adoptarii prevederilor cu privire la sistemul de cote si plasament, in urma alegerilor din 2017,
Franta s-a pozitionat de la locul 67 la locul 17 in clasamentul Uniunii Inter-Parlamentare privind reprezentarea
parlamentara a femeilor. Femeile reprezinta 38,6% din Adunarea Nationald, ceea ce reprezinta o crestere cu 12%
fata de alegerile precedente. Analistii politici considera ca decizia de a plasa mai multe femei in locurile de top pe
lista electorala a partidului invingator, reprezentat de Emmanuel Macron, actualul presedinte al Frantei, au dus la
o astfel de discrepanta semnificativd a rezultatelor alegerilor prezidentiale (66,1%).2°

19. Astazi, in guvernul bolivian, sunt cu 40 de femei mai mult comparativ cu anul 2010, cand au fost introduse
prevederile cu privire la sistemul de cota si plasament. Femeile sunt in proportie de 53,1% in Guvern, comparativ
cu 22,3% inaintea adoptarii sistemului de plasament, ceea ce, impreunad cu adoptarea sistemului de cota, reprezinta
o realizare extraordinara intru respectarea principiilor egalitatii de gen in politica.

20. Tarile cu cea mai mare pondere a femeilor in organele legislative, aplica atat sistemul de cote, cat si cel de
plasament, acestea fiind impuse prin lege sau aplicate voluntar (a se vedea figura 9). Totodata, s-a identificat ca
aplicarea cotei fara plasament duce la stagnarea cresterii numarului femeilor in functii decisive. Sistemul de
plasament cel mai echitabil este cel de tip ZIP, iar pentru a asigura respectarea prevederilor legale mentionate mai
sus, cea mai uzuala si eficienta penalitate este cea de a respinge listele electorale.

Studiu de caz

Un exemplu ilustrativ al nefunctionarii cotei de gen fara prevederi de plasament este experienta Armeniei.
Prima data cota de gen pentru listele de candidati a fost introdusa in 2003- 5%, ce presupune ca 5% din candidati
trebuie sa fie reprezentanti al grupului in minoritate, apoi, Codul Electoral a fost modificat, astfel incat in 2007
cota a fost marita la 15%, iar Tn 2012, crescand la 20%. Aplicarea cotei nu a dus la nici un rezultat plauzibil: o
crestere de la 5,3% la 10% doar. in schimb, dupd introducerea prevederilor de plasament, in anul 2011, astizi,
ponderea femeilor reprezinta 18% in Parlament.

20 https://www.ipu.org/fr/file/4313/download?token=xjTtH6WR
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IV. RECOMANDARI DE POLITICI PUBLICE

Analiza experientelor de implementare a sistemelor de cote in tarile membre ale Uniunii Europene, cat si a
statelor membre ale OSCE arata ca un sistem de cote eficient in Moldova ar cuprinde urmatoarele elemente: (i)
introducea prevederilor de plasament, astfel incat cota procentuala sa se aplice pentru fiecare quintila din lista
candidatilor si (ii) introducerea sanctiunilor prin refuzul de a inregistra concurentii electorali care nu respecta toate
prevederile sistemului de cote.

Parlamentului i se recomanda:

1. Introducerea prevederilor de plasament 2/1 pentru toate listele de candidati - la fiecare 3 locuri, unul si fie
alocat pentru un candidat de sex opus. Experienta alegerilor anterioare demonstreaza ca femeile candidate tind
sa fie plasate, de partidele politice, mai mult spre coada listei. De aceea este imperativ ca prevederile ce tin de
plasamentul pe quintile (fiecare cinci locuri), sa fie reglementate si respectate.

2. Introducerea sanctiunilor prin refuzul de a inregistra concurentii electorali care nu respecta toate prevederile
sistemului de plasament. Sanctiunile trebuie aplicate de catre Comisia Electorala Centralda in cazul alegerilor
parlamentare si de catre Consiliile Locale de Circumscriptie Tn cazul alegerilor locale - prin refuzarea de a inregistra
lista de candidati. Codul Electoral trebuie modificat pentru a permite concurentilor electorali sa modifice lista
pentru a se putea conforma prevederilor sistemului de plasament. Totodata, acei concurenti care modifica lista de
candidati dupa ce au fost inregistrati, trebuie sa se conformeze prevederilor sistemului de plasament pe tot
parcursul campaniei electorale.
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ANEXA 1. CARTAREA PRACTICILOR INTERNATIONALE

Ponderea
femeilor in
Parlament pana
la introducerea

Ponderea
femeilor in
Parlament in

Anul cind au fost
introduse

Actul legislativ

Prevederi cu privire la plasament Sanctiuni in caz de nerespectare

modificari

1. Belgia Codul Electoral 2002 Primii doi candidati de pe lista de candidati si de pe listele de supleanti nu pot fi de | Dacd un partid nu se conformeaza cu cerintele privind componenta
acelasi sex. (Cod Electoral, Art. 117bis) echitabild din perspectiva de gen, lista acestora nu trebuie sa fie admisa 23% 38%
de catre autoritatile electorale. (Art. 119quinquies)
2. Armenia Codul Electoral 2011 Numarul persoanelor de fiecare sex nu poate depasi 80% din orice grup intreg de cinci | Comisia Electorald Centrald trebuie sa respingd Tnregistrarea listei de
candidati, incepand cu al doilea numar al listei electorale (2-6, 2-11, 2-16 si asa mai | candidati al partidului electoral, sau a aliantei partidelor politice, daca
departe pand la sfarsitul listei ) a unui partid politic sau a unei aliante a partidelor | lista electoral nu respecta prevederile mentionate in art. 108(2). (Art. 8% 18%
politice si a fiecarei partide incluse intr-o alianta pentru alegerile Adunarii Nationale in | 110)
cadrul sistemului electoral proportional. (Art. 108, (2))
3. Portugalia Codul Electoral 2006 n circumscriptiile cu mai multe membri, listele nu pot avea mai mult de doud nume | Daci o listd nu respectd cerinta privind cotele, eroarea va fi ficutd
consecutive de acelasi sex. (Art. 2 alineatul (2)) publica si vor exista sanctiuni financiare sub forma reducerii finantarii 213% 35%
publice prevazute pentru desfasurarea campaniei electorale, in raport !
cu nivelul inegalitatii pe liste. (Art. 7)
4, Macedonia Codul Electoral 2015 in lista prezentatd de candidati pentru Membrii Parlamentului mentionati la alin. (2) Daca un partid politic nu reuseste sa indeplineasca cerintele de cota,
din prezentul articol si pentru Membrii Consiliului Municipal si orasul Skopje lista trebuie sa fie respinsa. (Art. 67 [1-4])
mentionat la alin.(3) din prezentul articol, cel putin 40% dintre candidati apartin unui 33.3% 38.3%
sex mai putin reprezentat, in fiecare trei locuri, cel putin un loc ’ ’
apartine sexului mai putin reprezentat si, in plus, cel putin un loc la fiecare zece
pozitii. Art. 64 (5)
5. | Spania Legea organica a 2007 Candidatii desemnati pentru alegerile pentru Deputati, Alegerile Locale si alegerile Daca partidele politice nu respect cerintele privind cota, listele acestora
regimului pentru Consiliile Insulelor Canare sau la Parlamentului European sau ale Adunarilor nu vor acceptate de catre Comisia Electorala. ( Art. 47(2,4))
electoral general Legislative ale Comunitatilor Autonome, in conformitate cu prezenta lege, trebuie sa
aiba o proportie echilibrata de femei si barbati, astfel incat candidatii fiecarui sex
sunt cel putin patruzeci la sutd din numarul total de membri. Tn cazul in care numarul
de locuri care urmeaza sa fie acoperite este mai mic de cinci, proportia dintre femei
si barbati trebuie sa fie cat mai apropiatd de un echilibru echitabil.
n alegerile pentru Adunérile Legislative ale Comunitatilor Autonome, legile care 36% 39%
reglementeaza sistemul electoral respectiv pot stabili masuri care sa faciliteze o
prezentd mai mare a femeilor in candidati la alegerile respective.
2. Acelasi procent de 40% se pdstreaza in fiecare grup de cinci locuri din intreaga
lista. Tn cazul in care ultimul grup este mai mic de cinci, proportia mentionats de
femei si barbati trebuie sa fie cat mai apropiatd de egalitate, desi in toate cazurile
trebuie pastratd proportia necesara pentru intreaga lista.
3. Regulile din articol precedent trebuie aplicat si pentru lista de substituenti. (Art. 44
bis 1)
6. | Bolivia Codul Electoral 2010 Legea electorala din 2010 prevede ca atat listele principale, cat si cele ale Listele de candidati trebuie sa respecte cerintele privind paritatea si
candidatilor supleanti in circumscriptiile electorale pentru alegerile pentru Camera alternanta. incilcarea acestei dispozitii va duce la respingerea listei de
de Deputati sd includa, in alternantd, un numar egal de barbati si femei. Daca o lista candidati. n acest caz, organizatia politica va fi notificatd cu privire la
este compusa dintr-un numar impar de candidati, preferinta va fi acordata femeilor. respingere si ar trebui sa rectifice lista candidatilor in termen de cel 22.3% 53.1%
n circumscriptiile cu un singur membru, cel putin 50% din candidatii (principal si mult 72 de ore de la notificare. (Art. 107)
supleant) nominalizati in numarul total de circumscriptii trebuie sa fie femei. (Art. 11
si 58(2))
7. | Serbia Legea privind 2011 Conform Legii privind alegerile reprezentantilor; pentru fiecare 3 candidati de pe lista | Tn cazul in care o listd electorald nu ar trebui sd indeplineascé conditiile
alegerile electorala (primul grup de 3 locuri, al doilea grup de 3 locuri si pana la sfarsitul listei) prevazute la alin. (1) al prezentului articol, ea va fi considerata
Reprezentantilor trebuie sa existe cel putin un candidat al sexului subreprezentat pe lista. (Art. 40a incompleta pentru proclamare, iar solicitantul listei va fi chemat sa
(1)) remedieze deficientele listei, in conformitate cu prezenta lege. Tn cazul
n care solicitantul listei nu remediaza deficientele mentionate la 21.6% 34%
paragraful 2 al prezentului articol, Comisia Electorald a Republicii va
refuza sa proclame lista electorald, in conformitate cu prezenta lege.
(Art. 40a)
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DESPRE CENTRUL PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE

Creat Tn anul 1998, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) este o institutie obsteasca, care fsi propune sa
contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane, statutul femeii si
egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura neguvernamentala, care
pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile vietii, promovarea politicilor
publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate si abilitarea acesteia, eliminarea
tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un centru de documentare, informare si
instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor si barbatilor in
vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de influentare
a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in scopul
consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitati cu perspective si oportunitati egale pentru membrii/ele
sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetateni cu drepturi depline, capabili sa solutioneze
problemele in comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze plenar in activitati
politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare
str. Armeneasca 13

Chisinau, MD-2012, Republica Moldova
Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58
Tel./Fax: +(373 22) 20-71-57
www.progen.md

e-mail: cpd@progen.md
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