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I. INTRODUCERE

Integrarea dimensiunii de gen se refera la o metodologie de aplicare a aspectelor de gen la nivel de strategii,
politici, programe, proiecte. Aceasta presupune faptul ca trebuie sa se realizeze continuu o analiza a efectelor
acestor strategii, politici si programe asupra femeilor si barbatilor, Thainte de luarea oricaror decizii. Integrarea
dimensiunii de gen in politicile publice implica evaluarea sistematica a nevoilor si prioritatilor femeilor si
barbatilor si abordarea inegalitatilor existente in documentele de politici, astfel incat rezultatele sa aiba un
impact pozitiv asupra situatiei lor.

Tn Republica Moldova incéd se mentine un nivel scizut al egalitatii intre femei si barbati. Centrul ,,Parteneriat
pentru Dezvoltare” (CPD) a elaborat Indexul egalitdtii de gen 2016, care are drept scop masurarea nivelului
egalitatii de gen si a progreselor anuale pe 6 domenii cheie: (i) Piata Muncii, (ii) Politica, (iii) Educatie, (iv)
Accesul la Resurse, (v) Perceptii si Stereotipuri, (vi) Sanatate. Aceasta analiza arata ca In comparatie cu anii
2009 si 2015 valoarea indexului egalitatii de gen s-a Tmbunatatit, totusi aceasta crestere este nesemnificativa
(de la 57 la 58 puncte din 100 maxim posibile).

Nivelul egalitatii de gen nu s-a imbunatatit semnificativ in patru domenii. O crestere modesta de un punct se
atesta in domeniile Piata muncii (de la 62 la 63 puncte) si Accesul la resurse (de la 75 la 76 puncte). Pe cand
ariile ce vizeaza educatia si politica au Tnregistrat acelasi nivel de inegalitate ca si Tn anul precedent. Aceste
rezultate ne sugereaza necesitatea stabilirii dimensiunii de gen drept una dintre directiile prioritare ale
politicilor sociale.

Desi avem cadru legislativ menit sa asigure egalitatea de sanse intre femei si barbati in sfera politica,
economici, sociald, culturald etc., existd incd lacune la acest capitol. in pofida angajamentelor politice de
realizare a egalitatii de sanse, nu exista intotdeauna constientizarea faptului ca politicile publice au relevanta
mai mica sau mai mare de gen. Astfel,CPD si-a propus sa aduca in atentia publica acest subiect si sa realizeze
periodic o analiza a integrarii dimensiunii de gen in cele mai relevante strategii de dezvoltare si politici publice.
Primul index a fost realizat in 2013 si poate fi gasit aici. Al doilea index a fost realizat in 2014 si a cuprins o
analiza detaliata a 9 politici publice. Prezentul document este a treia editie a Indexului Integrarii Dimensiunii
de Gen in Politicile Publice si efectueaza o analizé a 13strategii de dezvoltare si politici publice adoptate pe
parcursul anilor 2015-2016in Republica Moldova pentru urmatorii ani.

Metodologia de analiza a integrarii dimensiunii de gen in politicile publice abordeaza principalele etape ale
ciclului de planificare al strategiilor/politicilor publice si anume:

1. Analiza si definirea problemei

2. Cadrul de rezultate (elaborarea strategiei/politicii publice si rezultatele estimate)

3. Cadrul de implementare al strategiei/politicii

in cadrul fiecdrei etape mentionate mai sus am identificat mai multe criterii de analizi (a se vedea lista
criteriilor in Anexa 1) si notare pe o scald de la 0,5-4 pentru evaluarea nivelului de integrare a dimensiunii de
gen in respectiva strategie/politica publica, astfel:

Nivelul de integrare a dimensiunii de gen Punctaj
Nivel incipient 0,5 puncte
Nivel intermediar 1-1,5 puncte
Nivel consolidat 2-2,5 puncte
Nivel avansat 3 -4 puncte

Tabel 1. Scala de evaluare a nivelului de integrare a dimensiunii de gen in politicile publice

"http://progen.md/files/6369 indexul egalitatii de gen 2016.pdf
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Criteriile alese pentru fiecare etapa a procesului de planificare a strategiei/politicii permit un cadru general de
evaluare a nivelului integrarii dimensiunii de gen in politica publica respectiva (a se vedea punctajul acumulat
de fiecare strategie/ politicd publica in Anexa 2).

Metodologia de estimare a relevantei politicilor publice se refera la determinarea masurii in care politica
publica este relevanta din punct de vedere al aspectelor de gen. Aceasta metodologie ne permite sa definim si
sa intelegem cat de importanta este propunerea de politica din perspectiva egalitatii de gen si cat efort
necesita procesul de integrare a acestei dimensiuni.

Relevanta va fi determinata folosind conceptul de decalaj de gen, decalaj care reprezinta diferenta intre
valoarea maxima a unui indicator pentru femei sau barbati si valoarea minima a aceluiasi indicator (ipotetic
vorbind, daca ponderea barbatilor ce se adreseaza la medic ar constitui 23%, iar ponderea femeilor pentru
acelasi indicator — 37%, atunci decalajul de gen pentru indicatorul in cauza ar fi: 37% (valoarea maxima) - 23%
(valoarea minima) = 14%.

Astfel, Relevanta politicii publice = Decalajul de gen = % valoarea maxima a indicatorului — % valoarea
minima a indicatorului pentru femei sau barbati.

Pentru a calcula cat mai obiectiv relevanta politicii publice/ strategiei, au fost selectati indicatori primari sau
secundari pentru fiecare document legislativ in parte.

Indicatorii primari se refera la acei indicatori care sunt direct legati de scopul si obiectivele politicii publice si,
respectiv, vor fi masurati in primul rand. Acestia au fost evaluati pe o scala de la 0 — 4 puncte, dupa cum
urmeaza:

Decalajul de gen Punctaj Relevanta

0% 0 puncte Nu este relevanta
1-4% 0,1-0,5 puncte Relevanta mica

5-9% 0,6 — 0,9 puncte Relevanta medie
10-19% 1-1,9 puncte Relevanta semnificativa
20-24% 2 -2,9 puncte Relevanta mare

25% + 3-4 Relevanta foarte mare

Tabel 2. Scala de evaluare a relevantei politicilor publice prin prisma indicatorilor primari

Indicatorii secundari influenteaza indirect rezultatele politicii publice, sunt indicatori pe care noi ii intuim si
care pot fi reflectati sau nu in textul documentului. Indicatorii secundari au fost utilizati doar in cazul lipsei
celor primari (lipsa datelor statistice pe anumiti indicatori) si au fost evaluati cu maxim 2 puncte (a se vedea

detalii in Anexa 3):

Decalajul de gen

Punctaj

Relevanta

0%

0 puncte

Nu este relevanta

1-9% 0,1-0,9 puncte Relevanta mica
10-19% 1-1,4 puncte Relevanta medie
20-24% 1,5-1,9 puncte Relevanta semnificativa
25% + 2 puncte Relevanta mare

Tabel 3. Scala de evaluare a relevantei politicilor publice prin prisma indicatorilor secundari




Cadrul de analiza utilizat permite clasificarea strategiilor/politicilor publice din punct de vedere al integrarii
dimensiunii de gen si contributiei lor la realizarea egalitatii de gen. Utilizand aceasta metodologie complexa ,
putem clasifica politicile publice in cateva categorii mari, dupa cum urmeaza:
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Figura 1. Tipurile de politici publice, in dependentd de nivelul de integrare a dimensiunii de gen si inegalitdtile de gen
in domeniul politicii

Strategiile/politicile publice din 2015-2016 alese pentru prezenta analizd si disponibile online sunt
urmatoarele:

1.

9.

10.

11.
12.
13.

Planul de Actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei pentru protectia copilului pe
anii 2014-2020 — relevanta de gen semnificativa

Strategia intersectoriald de dezvoltare a abilitdtilor si competentelor parentale pentru anii 2016-2022 -
relevanta de gen mare

Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 - relevanta de gen mare

Planul de actiuni 2015-2017 pentru implementarea Programului de dezvoltare a educatiei incluzive in RM
pentru anii 2011-2020 - relevanta de gen foarte mare

Programul national de promovare a sanatatii pentru anii 2016-2020 - relevanta de gen foarte mare
Strategia nationala de dezvoltare regionala pentru anii 2016-2020 - relevanta de gen foarte mare

Strategia de dezvoltare a resurselor umane din sistemul sanatatii pentru anii 2016 - 2025 - relevanta de
gen medie

Planul national de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei nationale de prevenire
si control al bolilornetransmisibile pentru anii 2012-2020 — relevanta de gen foarte mare

Program de instruire a functionarilor publici pentru anii 2016-2020 - relevanta de gen mica

Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din RM pe anii 2016-2020 - relevanta de gen
semnificativa

Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 - relevanta de gen medie

Strategia nationala ”"Diaspora-2025” - relevanta de gen mare

Programul National pentru implementarea Protocolului privind Apa si sdndtatea in RM pentru anii 2016-
2025 - relevanta de gen mica
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Il. REZULTATELE ANALIZEI

n capitolul respectiv vom prezenta un sumar al nivelului general de integrare a dimensiunii de gen in 13
strategii si politici publice adoptate in perioada 2015-2016, precum si o analiza comparativa a politicilor
analizate n documentele precedente (2013 si 2014). Aceasta analiza ne va permite sa evidentiem care sunt
tendintele in ce priveste ajustarea documentelor strategice la dimensiunea de gen si in ce masura acestea
raspund necesitatilor specifice femeilor si barbatilor. O analiza detaliata a fiecarui document de politica
publica este prezentata in capitolul IV al acestui document.

Media nivelului de integrare a dimensiunii de gen in politicile publice din 2015-2016 constituie 0.08 din
maximum 4 puncte posibile. Luand in considerare faptul ca punctajul maximal este de 4 puncte, media 0.88
este una foarte mica si denota un nivel redus de integrare a dimensiunii de gen in politicile publice. Conform
rezultatelor obtinute, din 13 politici evaluate — 8 se afla la un nivel incipient, iar 5 — la nivel intermediar de
integrare a dimensiunii de gen.

Din Figura 2 observam ca 10 politici nu ating nici nivelul 1 de integrare a dimensiunii de gen. Evidentiem doar
trei exceptii: Planul national de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei nationale de
prevenire si control al bolilor netransmisibile pe anii 2012-2020, care a obtinut cea mai mare medie 1.92
(aproape de nivelul consolidat), Programul national de promovare a sdndtdtii pentru anii 2016-2020 si
Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020, ambele avand media de 1.44 (nivel intermediar de
integrare a dimensiunii de gen). Nici una dintre politici nu se afla la un nivel consolidat de integrare a
dimensiunii de gen si acest lucru este ingrijorator, tinand cont de faptul ca o parte dintre acestea abordeaza
domenii unde aspectele de gen au o importanta fundamentala.
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Figura 2. Mediile individuale de integrare a dimensiunii de gen in politicile publice analizate, 2015-2016
Sursa: In baza calculelor CPD

Comparativ cu anii 2013 si 2014, situatia in ce priveste integrarea dimensiunii de gen in politicile publice
2015 - 2016 nu s-a modificat semnificativ. Media de integrare a dimensiunii de gen in politicile 2015 — 2016
constituie0.88, ceea ce reprezinta o inrdutatire usoara fatd de media politicilor 2014 — 0.93si o crestere
nesemnificativa fata de anul 2013 — 0.79. Acest punctaj mic este cauzat, in mare parte, de faptul ca
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dimensiunea de gen nu este abordata nici in analiza problemei, nici in cadrul de implementare (planul de
actiuni) ale documentelor strategice.

Analiza rezultatelor din perspectiva mediilor generale pe toate 3 etape de planificare a politicilor publice
(definirea si analiza problemei, cadrul de rezultate si cadrul de implementare) evidentiaza o usoara
imbunatatire fata de 2014 si 2013 la doua capitole: la cadrul de implementare si cadrul de rezultate. Totusi,
aceste rezultate nu sunt promitatoare din 2 motive: 1) atestam o majorare foarte modesta la aceste 2 etape si
2) inregistram o scadere semnificativa la capitolul “"definirea si analiza problemei”, de la 1.21 in 2014 ( nivel
intermediar) la 0,68 n 2016 (nivel incipient).

Aceasta scadere se explica prin faptul ca majoritatea politicilor publice evaluate in prezenta analiza nu
integreaza dimensiunea de gen in definirea problemei, nu trateaza diferentele existente si, respectiv, nu
prezinta o analiza a cauzelor acestor diferente. Lipsa analizei necesitatilor specifice de gen in definirea si
contextul problemei determind, in final, faptul ca dimensiunea de gen nu se regaseste nici in cadrul de
implementare si, respectiv, nu se transpune nici in rezultatele politicii publice. Exista politici in care lipsesc cu
desavarsire date dezagregate dupa sexe, cum ar fi Programul de instruire a functionarilor publici pentru anii
2016-2020, care a acumulat scorul general de 0,08, fiind urmata de Strategia privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020, cu scorul de 0,37.

0,99
Cadrul de implementare
0,96 2015-2016
Cadrul de rezultate
m 2014
m 2013

Definirea si analiza problemei 1,21

0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2 14

Figura 3. Media nivelului de integrare a dimensiunii de gen pe etapele planificdrii politicilor publice: 2013, 2014, 2015-
2016.
Sursa: in baza calculelor CPD

Majoritatea politicilor publice adoptate in perioada 2013 — 2016 sunt insensibile la gen (gender blind), in
pofida faptului ca abordeaza domenii importante pentru dimensiunea de gen. Figura 4 ilustreaza
pozitionarea a 34 politici publice adoptate in perioada 2013-2016,in dependenta de gradul de relevanta si
nivelul de integrare a dimensiunii de gen. Observam ca o mare parte a politicilor publice se pozitioneaza in
cadranul IV — acestea sunt politici care inregistreaza mari inegalitati de gen, insa care abordeaza putin sau
deloc dimensiunea de gen in continutul politicii si implementarea acesteia.

Cel mai rdu se pozitioneaza Strategia de dezvoltare a invdtdmdntului vocational (2013-2020), care are o
relevanta de gen foarte mare,insda un nivel foarte mic de integrarea dimensiunii de gen in continutul
documentului si a planului de actiuni — media 0,54. O situatie similara observam si in cazul Strategiei de
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dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii (2012-2020) —aceasta vizeaza un domeniu in care
dimensiunea de gen este foarte importanta pentru dezvoltarea economica, insa acest aspect nu este abordat
in continutul politicii — media de integrare 0,5.

Politicile prezentate mai jos se refera la diferite domenii ale vietii sociale, care inregistreaza discrepante de
gen semnificative. Acestea vizeaza arii critice unde se atesta inegalitati si necesita interventii clare din partea
decidentilor, interventii care ar trebui sa fie reflectate Tn continutul politicilor publice si rezultatele acestora.
Graficul de mai jos, Thsa,demonstreaza ca eforturile de integrare a dimensiunii de gen in politicile extrem de
relevante din perspectiva de gen sunt minime. Acestea nu abordeaza inegalitatile nici in cadrul de analiza a
problemei, nici in cadrul de implementare si rezultate.
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Figura 4. Mediile nivelului de integrare a dimensiunii de gen in dependentd de relevanta de gen a politicilor publice,
2013-2016
Sursa: in baza calculelor CPD

Politicile publice adoptate in ultimii ani (2013 — 2016) prezinta o tendinta negativa in ce priveste integrarea
dimensiunii de gen in cadrul de implementare si cadrul de rezultate. Evaluarea a 34 de politici publice din
perioada2013-2016,din perspectiva mediilor de integrare a dimensiunii de gen in cadrul de rezultate si de
implementare, demonstreaza ca 94% dintre acestea se pozitioneaza in cadranul Ill — cea mai nefavorabila
situatie.

Din Figura 5 reiese clar ca majoritatea documentelor strategice elaborate si inaintate spre aprobare si fixeaza
din start ambitii mici cu privire la asigurarea egalitatii intre femei si barbati pe diferite domenii si, respectiv, se
obtin rezultate tot mici in ce priveste integrarea dimensiunii de gen, in general. Si aceasta se intampla in



pofida faptului ca asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati trebuie sa fie una din directiile prioritate
ale oricarei politici publice.
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lll. RELEVANTA DE GEN A POLITICILOR ANALIZATE

in acest capitol vom evalua relevanta de gen al3 politici adoptate in perioada 2015 — 2016. Estimarea
relevantei politicilor publice consta in stabilirea masurii in care politica publica este semnificativa din punct de
vedere al aspectelor de gen. Aceasta metodologie ne permite sa definim si sa intelegem cat de importanta
este propunerea de politica publica din perspectiva egalitatii de gen si cat efort necesita procesul de integrare
a acestei dimensiuni.

Relevanta este determinata folosind conceptul de decalaj de gen, decalaj care reprezinta diferenta intre
valoarea maxima a unui indicator pentru femei sau barbati si valoarea minima a aceluiasi indicator (a se vedea
metodologia de calcul a relevantei in Introducere). in fiecare din domeniile analizate, vom fincerca sa
identificam decalajul de gen. Acest lucru devine dificil in conditiile cand majoritatea politicilor analizate nu
prezinta si nu utilizeaza date dezagregate pe gen.

1.Planul de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei pentru protectia copilului pe anii
2014-2020 are o relevantd semnificativd de gen. Cel putin 3 aspecte confirma acest lucru: (1) Perpetuarea
stereotipurilor privind rolurile Tn viata casnica. 22,3% femei sunt implicate Tn activitati de ingrijire a copilului
comparativ cu 3,0% barbati’. (2) Ponderea femeilor prevaleaza in randul persoanelor traficate. Tn anul 2015 au
fost identificate 309 victime ale TFU, dintre care 242 sunt adulti (63% femei) si 67-minori (82% fete)?. (3)
Reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie continud a fi dificild. in 2015 diferenta dintre femeile
ocupate fara copii de varsta prescolara si cele care aveau cel putin un copil de varsta prescolara era de
15,9pp°.Decalajele de gen sunt semnificative, iar abordarea acestora in noul plan strategic va contribui la
mbunatatirea situatiei.

2. Strategia intersectoriald de dezvoltare a abilitdtilor si competentelor parentale pentru anii 2016-2022 are
relevantd mare pentru egalitatea de gen, daca facem referire la urmatoarele aspecte: (1) mamele sunt cele
care indeplinesc rolul principal in ingrijirea si educarea copiilor — ele acorda de doua ori mai mult timp copiilor
comparativ cu tatii: 2,4 ore fata de 1,3 ore; (2) zilnic, circa 41% din tati se implica in Tngrijirea copiilor, pe cand
ponderea femeilor care fac acelasi lucru este de 64% din totalul mamelor. Totodata,la sate doar 60% din
parinti participa zilnic la ingrijirea copiilor, in comparatie cu 70% in cazul parintilor din orase®. Este important
ca aceste decalaje de gen sa fie abordate Tn noua strategie, pentru a echilibra implicarea femeilor si barbatilor
in ngrijirea copiilor. Acest lucru devine mai pronuntat in contextul studiului realizat in 2014°, cu referire la
perceptiile cetatenilor asupra rolurilor de gen, conform caruia 80% din respondenti considera ca barbatii pot
creste copii la fel de bine ca si femeile, ceea ce reprezinta o tendinta pozitiva fata de rezultatele din 2010
(67%).

3. Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 are o relevantd mare de gen.
Strategia respectiva isi propune sa realizeze reforma AP prin investirea Tn personal, prin evaluarea
reprezentarii femeilor pe nivele ierarhice ale puterii centrale. Aceasta evidentiaza decalaje de gen atat pe
verticald, cat si pe orizontala: (1) decalaj pe verticala - Th 2015 femeile au constituit 24% dintre functionarii de
rangul Ill, 22,6% de rangul Il si doar 20,2% de rangul I; (2) decalaj pe orizontald - exprimata prin proportia
totald de 22,3% a femeilor in forul reprezentativ al puterii centrale’. Astfel, dacd la nivel decizional si

*http://progen.md/files/8393 final barometrul de gen rom.pdf

*http://antitrafic.gov.md/public/files/Raport-CCTP-2015.pdf

*http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/AFM 2016 _rom.pdf

> http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Utilizarea timpului RM/Note analitice rom/01 brosur R
OM.pdf

®https://www.soros.md/files/publications/documents/Raport%20Nediscriminare%20analiza%20comparata.pdf

"http://www.statistica.md/public/files/Cooperare internationala/PNUD/10 tablouri femei RM/prof 8 pozitii alese.pdf
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administrativ nu se va constientiza importanta integrarii dimensiunii de gen, Tndeplinirea angajamentelor
asumate cu referire la asigurarea oportunitatilor egale pentru femei si barbati va fi dificila.

4.Planul de actiuni pe anii 2015-2017 pentru implementarea Programului de dezvoltare a educatiei incluzive
in Republica Moldova are o relevantd foarte mare de gen, daca ne referim la: (1) parintii implicati Tn Tngrijirea
si educarea copiilor cu CES si (2) personalul didactic ce lucreaza zilnic cu copii cu necesitati speciale. Conform
datelor oficiale, numarul copiilor cu nevoi speciale inclusi in sistemul de educatie in Republica Moldova este in
crestere, Tn 2015 acestia constituind 7700. La momentul actual lipsesc date dezagregate pe gen in ce priveste
numarul femeilor si barbatilor ce Tngrijesc de un copil cu CES. Totusi, statisticile oficiale demonstreaza
prezenta unor roluri de gen stereotipizate, care determina femeile sa fie implicate, intr-o proportie mai mare,
in ingrijirea si educarea copiilor (64% dintre mame si 41% dintre tati). Datele obtinute in rezultatul
Barometrului de gen 2016° arat3 c3 femeile merg mai des cu copii la doctor —22,3%, comparativ cu 3% dintre
tati. In ce priveste personalul didactic, in 2015,Tn sectorul educational erau angajati 76,17% femei si 23,83%
barbati.

5. Programul national de promovare a sdndtdtii pentru anii 2016-2020 are o relevantd foarte mare pentru
dimensiunea de gen. Rezultatele studiului Organizatiei Mondiale a Sanatatii (STEPS, Moldova 2013) denota ca
mai mult de 10% din populatia adulta (de varsta 18-69 ani) nu practica activitatea fizica zilnic, iar 56% din
populatie este supraponderald, atat barbatii, cat si femeile; 23% de persoane sunt obeze, dintre care 18% sunt
barbati si 28,5% sunt femei.

Conform altui studiu al OMS, consumul de alcool este una dintre problemele in top ale Republicii Moldova.
Prevalenta consumului de alcool episodic in exces (prevalence of heavy episodic drinking) la categoria 15+ ani
constituia 49,4% in randul barbatilor si 17,1% in randul femeilor, decalajul de gen constituind 32,3 p.p°.

6. Strategia nationald de dezvoltare regionald 2016-2020are o relevanta de gen foarte mare, intrucat
abordeaza subiecte cu efecte directe asupra femeilor si barbatilor. Domeniul economic inregistreaza
inegalitati de gen semnificative: ponderea intreprinderilor conduse de femei constituie 26%, in timp ce in
cazul barbatilor aceasta cifra se ridica la 74%, decalajul de gen constituind 48p.p. Exista discrepante si la
nivelul ratei de ocupare: in 2015 la barbati ea a fost mai inaltd (41,1%) in comparatie cu femeile — 37,5%. in
sectorul agricol aceasta diferentd este mai simtita - ponderea femeilor ocupate constituie 27,3%, iar a
barbatilor — 36,2%. Din acest motiv se creeaza si disparitate salariald, care in 2015 a atins valoarea de 13,2%".

Infrastructura reprezinta alt element important pentru dezvoltarea regionald. Accesul la apa, apeduct,
canalizare devine esential, in special, pentru femeile care sunt preponderent implicate in activitati casnice.
Astfel, conform BNS, pentru activitati de ingrijire a gospodariei si familiei, o femeie acorda zilnic 4h 50 min, in
timp ce un barbat — doar 3h 10 min ( de aproape 2 ori mai putin)*. Ce tine de utilizarea apeductului,
discrepanta este mai pronuntata in mediul rural, unde se recurge mai des la sistem propriu de canalizare. Cel
mai raspandit tip de canalizare intalnit in mediul rural consta intr-un spatiu sapat special (59,9%), de acest tip
utilizandu-se 59.5% din gospodariile conduse de barbati si doar 48,9% din gospodariile conduse de femei'’.

®http://progen.md/files/8393 final barometrul de gen rom.pdf
? Organizatia Mondiala a Sanatatii, Global Alcohol Report, Moldova, 2010, 15+ ani,
http://www.who.int/substance abuse/publications/global alcohol report/profiles/mda.pdf
%Biroul National de Statistica, Structura populatiei ocupate pe sectoare economice si sexe.
"http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Utilizarea_timpului RM/Note analitice_ rom/01 brosur R
OM.pdf
Phttp://www.serviciilocale.md/doc.php?l=ro&idc=48&id=746&t=/Publicatii-i-resurse/Apa-si-sanitatie/Studiu-asupra-
disponibilitatii-i-capacitatilor-de-plata-pentru-servicii-de-aprovizionare-cu-apa-imbunatatite-Rezultate-ale-studiului-
sociologic-in-r-Ricani
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7. Strategia de dezvoltare a resurselor umane din sistemul sandtdtii pentru anii 2016 — 2025 are o relevantd
de gen medie. La momentul actual, in sistemul medical din RM se inregistreaza inegalitdti de gen in ce
priveste resursele umane angajate si salariile acestora. Conform datelor BNS, in anul 2015 disparitatea
salariala de gen in sistemul de sanatate si asistenta sociala a constituit 13,5%.

Inegalitati se inregistreaza si la capitolul distributiei de gen a resurselor umane in domeniul sanatatii. Conform
datelor inregistrate Tn sistemul SIERUSS ( Sistem informatic de evidenta a resurselor umane din sistemul
sanatatii in RM), 80,9% dintre medicii de familie sunt femei si doar 19,1% barbati, raportul fiind de 4,2/1, iar
decalajul de gen — 61,8p.p. in cazul asistentilor medicilor de familie, decalajul de gen este foarte mare —
98,8pp (99,4% dintre asistentii medicilor de familie sunt femei si 0,6% - barbati)">. Mai multe diferente pot fi
observate in graficul urmator™:

B Femei M Barbati

Personal medical mediu 6.50%
Medic SSSPP : 6
Medic morfopatolog C A O¥59%
Medic dermat-venerolog
Medic fiziopneumolog
Medic psihiatru 5.52%
Medic pediatru 9.33%
Medic ginecolog
Medic stomatolog 6 :
Medic urolog 7.34%
Medic ortoped-traumatolog : 5 7.97%
Medic anesteziolog : 6
Medic chirurg 14%
Medic neurolog
Medic oftalmolog
Medic infectionist
Medic internist
Medic de familie 1

-100% -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 6. Distributia pe sexe a personalului medical, conform SIERUSS, 01.02.2016
Sursa: CNMS

Un alt aspect important tine si de functiile ocupate de femei si barbati in cadrul sistemului de sanatate. Astfel,
din 411 manageri de institutii medicale, 258 constituie barbati si doar 153 sunt femei.

8. Planul national de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei nationale de prevenire
si control al bolilor netransmisibile pe anii 2012-2020 are o relevantd de gen foarte mare. Exista un decalaj
semnificativ privind speranta de viata la femei si barbati. in 2015 aceasta constituia 67,5 ani pentru barbati si
75,5 ani pentru femei™. Speranta de viata este influentatd de o serie de factori: conditii de mediu, boli,
consumul de substante adictive etc. Consumul de tutun este o practica foarte raspandita in RM, in special in

B http://www.cnms.md/sites/default/files/Asigurarea%20Asisten%C5%A3ei%20Medicale%20Primare%20cu%20personal

%20medical.pdf
“ Centrul National de Management in Sanatate, Raspuns la solicitarea de informatie nr. 01-8/200 din 22.12.2016

> Biroul National de Statistica, Speranta de viata la nastere pe ani, medii si sexe
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randul barbatilor. Tn 2015, prevalenta consumului de tutun in randul barbatilor de 15+ ani a constituit 45,7%,
iar in randul femeilor de 5.4%, decalajul de gen fiind unul foarte mare - 40,3pp®®. O situatie similara se atesta
si in cazul consumului de alcool: un barbat consuma 25,9l de alcool pur/an, iar o femeie de 3 ori mai putin —
8,91, Aceste diferente de gen sunt foarte importante si necesitd a fi analizate si abordate atent in cadrul
Strategiei si planului de actiuni. Planul de actiuni trebuie sa fie racordat la aceste necesitati specifice ale
femeilor si barbatilor.

9. Programul de instruire a functionarilor publici pentru anii 2016-2020 are o relevantd de gen micd. La
moment nu sunt disponibile date statistice sistematizate privind participarea functionarilor publici la sesiuni
de instruire, Tnsa aspectul de gen nu este esential in acest caz, intrucat accesul la instruiri este egal atat pentru
femei, cat si barbati.

10. Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie romd din Republica Moldova pe anii 2016-2020
are o relevantd de gen semnificativd pentru, cel putin, doua aspecte: (1) rata de alfabetizare a fetelor si
baietilor de etnie roma si (2) rata de angajare in cdmpul muncii. Date dezagregate pe gen sunt putin reflectate
in statistica nationald, in special din cauza nedeclararii apartenentei la etnia roma a persoanelor intervievate
in perioada recensdmantului. Totusi, studiile realizate'® au evidentiat: (1) un decalaj de gen de 14 p.p. in ce
priveste rata de alfabetizare in randul persoanelor rome de varsta de 16+ ani (63% femei si 77% barbati de
etnie roma) si de 12 p.p. in ce priveste persoanele rome fara studii formale (45% femei rome, comparativ cu
33% barbati romi si 2% femei non-rome); (2) decalaje de gen la rata de ocupare Tn campul muncii a
persoanelor rome de 15-64 ani (16% femei si 28% barbati) si rata somajului persoanelor rome de 15-24 ani
(52,4% femei si 42% barbati).

11. Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 are o relevantd medie pentru aspectul egalitdtii
de gen. Aceasta strategie abordeaza aspecte ce tin de dezvoltarea si instruirea personalului, cresterea
increderii populatiei in organele de politie etc. Conform unui studiu ce vizeazi activitatea politiei*®, 24,8%
barbati si 19,7%femei sunt satisfacuti de activitatea politiei. Totodata, observam discrepante in ce priveste
nivelul perceput al sigurantei in strada: 35,16% dintre femei au declarat ca nu se simt in siguranta in strada,
comparativ cu 23,96% dintre barbati. Aceste aspecte trebuie luate in considerare atunci cand se planifica
activitatile in cadrul Strategiei.

12. Strategia nationald , Diaspora-2025” are o relevantd mare pentru dimensiunea de gen, deoarece vizeaza
direct mai multe decalaje de gen, care pot fi clasificate astfel:

(1) dupd tipul relatiilor de muncd la locul de serviciu peste hotare, 77% barbati lucreaza fara contract de
munca pe perioada limitata, comparativ cu 23% femei. Acest decalaj se explica, in mare parte, prin faptul ca
majoritatea barbatilor migreaza la munca sezoniera (in 2012 - din numarul total al persoanelor fara contract
de muncs, 76,4% au fost inregistrate in Rusia)®’;

(2) dupd nivelul veniturilor medii lunare - barbatii primesc in medie cu 28% mai mult decat femeile*. Acest
decalaj este determinat de faptul ca femeile sunt preponderent angajate in munci casnice (57,2% comparativ

16WHO, Prevalenta consumului de tutun in randul persoanelor de 15+ ani,
http://apps.who.int/gho/data/node.main.SDG3A?lang=en

17WHO, Consumul de alcool per capita, 15+ ani, litri de alcool pur, 2010,
http://www.who.int/substance abuse/publications/global alcohol report/profiles/mda.pdf?ua=1

18Sondaj Regional PNUD/BM/CE privind situatia romilor din Moldova, 2011 (nota analitica “Profilul femeilor si fetelor
rome”, BNS, PNUD si UN Women, Chisindu 2016)

Phttp://www.ipp.md/public/files/Evenimente/Raport - Activitatea Politieneasca_in_Moldova_ro.pdf

%http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/migratia/Sinteza MFM_2012.pdf

21Inovatie in migratia circulara. Migratie si dezvoltare in Moldova, Nexus, 2013
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cu 2,1%), care sunt mai putin platite in raport cu domeniul constructiilor,unde predomina barbatii — 76,1%
comparativ cu 16,1%);

(3) dupd valoarea remitentelor ? — in 2012 femeile au remis cu 13% mai putin decat barbatii (4760 Euro
comparativ cu 5400 Euro).

Aceste decalaje sunt semnificative si chiar daca strategia reflecta datele generale dezagregate pe gen, totusi
matricea de actiuni strategice este mai putin sensibila la dimensiunea de gen si nici un obiectiv nu este axat pe
inlaturarea inegalitatilor de gen.

13. Programul National pentru implementarea Protocolului privind Apa si sdndtatea in RM pentru anii
2016-2025 are o relevanta de gen micd. Programul are drept scop imbunatatirea calitatii vietii populatiei si
accesul la apa potabila sigura si sanitatie imbunatatita. Apa si canalizare in fiecare gospodarie inseamna mai
putin timp petrecut de femei la spalarea hainelor (conectarea unei masini de spalat auto), incalzirea si
spalarea veselei, utilizarea apei de la fantana, scaldatul copiilor etc. Femeile raman a fi principalii consumatori
de apa - utilizeaza apa intr-o proportie mai mare, cel mai mult cu scopuri conexe alimentatiei:

65.0% 63.5% 67.8%

57.1%
42.8%

54.8%

40,09 07048.3%

31.1% . «
B Prin conducta

MW Fantana

Barbati Femei Barbati Femei Barbati Femei
| Apa de baut | Apa pentru gatit | Apa pentru spalare |

Figura 7. Consumul de apad de cdtre femei si barbati, dupd destinatie si tipul de aprovizionare cu apd, r. Rdscani, 2013
Sursa: ,,CBS-AXA”

Diferente se inregistreaza si in ce priveste capacitatea de plata pentru apa potabila, calitativa: daca un barbat
este disponibil sd plateasca 50 lei/ tond apd, atunci capacitatea unei femei de a plati pentru apa
calitativiconstituie maxim 30 lei®. Din aceste considerente, este necesar ca Programul sa abordeze aceste
aspecte pentru a asigura acces egal la surse de apa, pentru toate categoriile de beneficiari.

*In conformitate cu datele prezentate de World Bank, in 2015 remitentele au constituit 23,45% din PIB, ceea ce
reprezinta 1,7 min USD.

Zhttp://www.serviciilocale.md/doc.php?l=ro&idc=48&id=746&t=/Publicatii-i-resurse/Apa-si-sanitatie/Studiu-asupra-
disponibilitatii-i-capacitatilor-de-plata-pentru-servicii-de-aprovizionare-cu-apa-imbunatatite-Rezultate-ale-studiului-
sociologic-in-r-Ricani
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IV. ANALIZA PE STRATEGII/ POLITICI

n capitolul ce urmeaza vom prezenta o analiza individuald detaliat3 a 13 strategii/ politici publice adoptate in
perioada 2015 — 2016, din perspectiva indicatorilor utilizati la fiecare etapa de elaborare a documentului de
politici. Acest cadru ne permite sa evidentiem zonele unde se mentin inegalitati de gen sau chiar se creeaza
noi inegalitati, precum si sa identificdm principalele arii de interventie.

5.1. Planul de Actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei pentru protectia copilului pe

anii 2014-2020*

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici
1 Analiza problemei/ contextului a fost realizatd fintr-o 0.5 1.06
maniera sensibila la dimensiunea de gen. ’
Datele utilizate si generate de catre
2 minister/departament pentru aceasta problema sunt 0 0.80
dezagregate pe criteriul de sex.
3 Sunt identificate nevoile/preocupadrile specifice de gen. 1.5 0.59
4 Este realizatda o analiza a cauzelor care determina 03 0.28
inegalitatile de gen )
Media Analiza Problemei 0.58 0.68
5 Rezultatele finale ale politicii publice vor contribui si la
sporirea egalitatii de gen pe domeniul dat. 15 1.32
6 Existd obiectiv/e specific/e pentru realizarea egalitatii de 1.0 1.08
gen.
7 Planul de actiuni va determina realizarea obiectivelor 0.8 0.95
egalitatii de gen.
8 Planul de actiuni prevede masuri speciale pentru femei
care reprezintda grupuri vulnerabile (Roma, femei cu 1.2 0.50
dizabilitati, etc).
Media Cadrul de Rezultate 1.13 0.96
Exista cadru de monitorizare si evaluare sensibil la
. . 0.5 0.51
9 dimensiunea de gen.
Exista alocatii financiare specifice pentru realizarea
10 | obiectivelor de atingere a egalitatii de gen,cat si a 0.5 1.17
actiunilor speciale.
Planul de actiuni este formulat in proiecte/initiative
11 | specifice si coerente de implementare. 0.5 0.93
Exista cadru institutional de implementare capabil. 1.0 1.07
12
Exista sustinere politica pentru implementarea cu succes a
13 obiectivului pentru egalitatea de gen. 1.0 1.12
Media Cadrul Institutional 0.75 0.99
Media Politica Publica 0.82 0.88

1 n varianta disponibild la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365755
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Constatari:

1. Planul de Actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei pentru protectia copilului pe anii
2014-2020abordeaza aspectul de gen al problemei prin doua obiective generale si cateva obiective specifice.
Totusi, Intrucat Strategia este mai mult declarativa, contine constatari fara suport factologic si nu se bazeaza
pe formulari specifice, la fel si Planul de Actiuni nu este foarte bine structurat in acest sens.

2. In Strategie este indicat: “Pe langd elaborarea structurii cadru a Planului de actiuni, perioada initial3 va fi
dedicata realizarii unui sir de activitati in scopul colectarii datelor statistice relevante in vederea stabilirii
nivelului de baza pentru determinarea indicatorilor specifici de progres in implementarea actiunilor stabilite Tn
Planul de actiuni”. Din acest motiv, Planul de Actiuni este foarte detaliat, avand structura unui plan de lucru
trimestrial.

3. Planul de Actiuni are relevanta de gen evidentiata, insa acesta nu prezinta o consecutivitate in actiuni, nu
sunt planificate detaliile de aplicare in practica, nu sunt identificati indicatorii de impact, nu sunt fixate alocari
bugetare, ceea ce va face dificila implementarea Planului. De asemenea, Planul contine actiuni deja realizate
de alte institutii, iar unele actiuni propuse in Strategie au fost omise.

4. Nu sunt indicate costurile aferente, utilizandu-se formula “Conform alocatiilor preconizate anual in bugetul
public national”. Aceasta formula induce temerea unei abordari superficiale.

5. Indicatorii din Planul de Actiuni nu sunt SMART. Nu pot fi verificati, nu sunt masurabili, nu sunt relevanti.
Indicatorii de progres si performanta nu sunt dezagregati pe varsta, sex, regiune etc.

6. Dimensiunea de gen pe aspectul de violenta este slab evidentiata.

Recomandari:

1. Planul de actiuni trebuie sa cuprinda actiuni complexe, structurale, care ar determina rezultate si finalitati
masurabile. Spre exemplu, daca ne referim la obiectivul specific 3.1. Redimensionarea semnificatiei sociale a
maternitatii si paternitatii si a rolului ambilor parinti in cresterea si educarea copiilor, actiunile trebuie sa fie
orientate spre realizarea acestui deziderat - sa fie clar explicat cum aceasta actiune va contribui la realizarea
obiectivului respectiv .

2. Racordarea actiunilor din Plan cu actorii implicati pentru a evita repetarile, pentru a exclude prevederi deja
realizate sau in curs de realizare.

3. Actiunile de reconciliere a vietii de familie cu viata profesionala sa fie sustinute cu masuri de incurajare a
angajatorilor pentru a flexibiliza programul de munca al angajatilor cu copii mici.

4. Sa fie incluse actiuni de crestere a implicarii tatilor in viata de familie.
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5.2.Strategia intersectoriald de dezvoltare a abilititilor si competentelor parentale pentru anii 2016-2022%

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici
Analiza problemei/ contextului a fost realizatd intr-o
- - ) . 1.5 1.06
1 maniera sensibila la dimensiunea de gen.
Datele utilizate Si generate de catre
2 minister/departament pentru aceastd problema sunt 0.5 0.80
dezagregate pe criteriul de sex.
3 Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice de gen. 0.6 0.59
4 !Este .r(eva!lzata 0 analiza a cauzelor care determina 0.9 0.28
inegalitatile de gen
Media Analiza Problemei 0.88 0.68
Rezultatele finale ale politicii publice vor contribui si la
5 sporirea egalitatii de gen pe domeniul dat. 1.9 1.32
Exista obiectiv/e specific/e pentru realizarea egalitatii de 1.5 1.08
6 gen. ) )
7 Planul de actiuni va determina realizarea obiectivelor 1 0.95
egalitatii de gen. )
Planul de actiuni prevede masuri speciale pentru femei
8 care reprezinta grupuri vulnerabile (Roma, femei cu 0.5 0.50
dizabilitati, etc).
Media Cadrul de Rezultate 1.23 0.96
Existd cadru de monitorizare si evaluare sensibil la
. . 0.3 0.51
9 dimensiunea de gen.
Exista alocatii financiare specifice pentru realizarea
10 obiectivelor de atingere a egalitatii de gen,cat si a 0.5 1.17
actiunilor speciale.
Planul de actiuni este formulat in proiecte/initiative
11 specifice si coerente de implementare. 1 0.93
Exista cadru institutional de implementare capabil. 1.4 1.07
12
Exista sustinere politica pentru implementarea cu succes
13 a obiectivului pentru egalitatea de gen. 1 1.12
Media Cadrul Institutional 0.84 0.99
Media Politica Publica 0.97 0.88

*n varianta disponibila la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366978
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Constatari:

1.Strategia nu prevede obiective specifice care sd contribuie la asigurarea egalititii de gen. Tns3, modul in care
este descrisa situatia si problemele de baza, in care este facuta analiza SWOT indica asupra faptului ca
perceptia rolului femeii si a barbatului in educatia parentala sunt tratate echitabil.

2.Datele statistice prezentate in contextul si argumentarea problemei nu sunt dezagregate dupa criteriul sex.
in general, sunt prezentate mai mult date despre sinitatea copiilor/adolescentilor sub aspectul consumului
de alcool, droguri, boli sexual-transmisibile. Or, Tn contextul acestei strategii ar fi relevante date statistice
comparative cu privire la implicarea mamelor si tatilor in cresterea si educarea copiilor la diferite varste, cat
timp alocd mamele si tatii propriilor copii, ocupatiile in care se implica unii si altii. Acest aspect este mentionat
o singura data in p. 15 al Capitolului |. Descrierea situatiei.

3.Tn Strategie observdm un exemplu unic de dezagregare a datelor: ”Conform Studiului de indicatori multipli
in cuiburi, 47% din copiii cu varsta de 3-4 ani (36-59 luni) au fost implicati Tn activitati de Tnvatare impreuna cu
tatal lor. Copiii din familiile sarace (29%) si cei din mediul rural (40%) au mai putine sanse sa invete si sa se
pregdteasca de scoald impreuna cu tatal lor”.

4.Actiunile prioritare, rezultatele scontate, indicatorii de progres si de impact nu vizeaza direct aspectele de
gen. Dar acestea pot fi usor presupuse, deoarece este vorba despre parinti si copii, deci despre ambele sexe.
Totusi, modalitatile de formulare, limbajul sunt departe de a tine cont de nevoile speciale ale femeilor si
barbatilor, fetelor si baietilor din grupurile de referinta.

Recomandari:

1. Folosirea datelor dezagregate in functie de sex cu privire la gradul de implicare a femeilor si barbatilor in
educarea si cresterea copiilor, timpul pe care il aloca copiilor la pregatirea lectiilor, la sport, munca etc.,
corelate cu alte subcategorii (cum ar fi, mediu urban-rural, statut social al familiei), ne-ar oferi o imagine
integrata a situatiei in domeniu.

2. Educatia de gen a copiilor incepe in familie. Aici se cultiva atitudinea fata de sanse egale, echitate, paritate
etc. Astfel, unul din aspectele esentiale ale educatiei parentale trebuie sa fie spiritul parteneriatului de gen,
care trebuie sa fie foarte vizibil si distinct in Strategie.

3. Tn planul de actiuni trebuie incluse activitati de fortificare a implicarii tatilor in cresterea, dezvoltarea si
educatia copilului.

4. Includerea dimensiunii de gen n obiectivele specifice. Aici ar putea fi aprofundata componenta de gen,
(tata si mama sa se implice, in egald masura, in viata copilului).

5. De eliminat expresii insensibile la gen, care diminueaza eforturile de eliminare a stereotipurilor (de
exemplu, Tn Strategie se utilizeaza sintagma ”copii si tineri”, unde copii presupune fete si bdieti, iar tineri doar
baieti).

6. A seinclude un nou indicator: genul specialistilor implicati in educatia parentala.

7. Actiunea care prevede dezvoltarea unui curriculum si a suporturilor de curs pentru formarea abilitatilor
parentale ale tinerilor (ca viitori parinti) si introducerea disciplinei optionale , Educatie parentala” in planul de
studii (la nivelul claselor liceale, colegii, scoli profesionale, universitati) recomandam sa fie modificata: ar fi
oportun ca acest curs sa fie obligatoriu.
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5.3.Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020%

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici
1 Analiza problemei/ contextului a fost realizatd intr-o 0.3 1.06
maniera sensibila la dimensiunea de gen. )
2 Datele utilizate Si generate de catre
minister/departament pentru aceastd problema sunt 0.1 0.80
dezagregate pe criteriul de sex.
3 Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice de gen. 0.0 0.59
4 Este realizatd o analiza a cauzelor care determina 0.0 0.28
inegalitdtile de gen )
Media Analiza Problemei 0.10 0.68
Rezultatele finale ale politicii publice vor contribui si la
5 sporirea egalitatii de gen pe domeniul dat. 1.0 1.32
Exista obiectiv/e specific/e pentru realizarea egalitatii de 0.5 1.08
6 gen. ) )
7 Planul de actiuni va determina realizarea obiectivelor
A 0.3 0.95
egalitatii de gen.
Planul de actiuni prevede masuri speciale pentru femei
8 care reprezinta grupuri vulnerabile (Roma, femei cu 0.0 0.50
dizabilitati, etc).
Media Cadrul de Rezultate 0.45 0.96
Existd cadru de monitorizare si evaluare sensibil la
. . 0.2 0.51
9 dimensiunea de gen.
Exista alocatii financiare specifice pentru realizarea
10 obiectivelor de atingere a egalitatii de gen,cat si a 0.5 1.17
actiunilor speciale.
Planul de actiuni este formulat in proiecte/initiative
11 specifice si coerente de implementare. 0.5 0.93
Exista cadru institutional de implementare capabil. 1.0 1.07
12
Exista sustinere politica pentru implementarea cu succes
13 a obiectivului pentru egalitatea de gen. 0.5 1.12
Media Cadrul Institutional 0.54 0.99
Media Politica Publica 0.37 0.88

**1n varianta disponibil3 la adresa: http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr02_85.pdf
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Constatari:

1. Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016 — 2020 nu abordeaza in nici un mod
aspectul egalitatii de gen. Este un document general, nu abordeaza categorii de persoane concrete, cu nevoi
concrete, considerate in mod specific de politica respectiva. In acest document de politici nu se regdsesc
cetateni concreti: femei, barbati, functionari, persoane cu dizabilitati etc.

2. Descrierea problemei a fost realizata intr-o maniera academica, teoreticd, axata pe institutii si nu pe
oameni. Practic, nu sunt utilizate statistici, desi descrierea problemelor, analiza solutiilor ar fi mai
convingatoare daca ar fi ilustrata cu date statistice.

3. Obiectivul general si cele specifice ale Strategiei nu abordeaza aspectele de gen ale problemelor luate in
dezbatere. Vom remarca Obiectivul specific 2, formulat in felul urmator: ”"Consolidarea capacitatilor
institutionale si profesionale la nivelul autoritatilor publice centrale si locale in ceea ce priveste aplicarea
principiilor si criteriilor specifice unei descentralizari eficiente si eficace, sensibile si la dimensiunea de gen”,
aceasta fiind unica referinta specifica, dar nesustinuta de activitati concrete.

4. Planul de actiuni este foarte general, fara implicatii n probleme sensibile la gen. Exista un singur indicator
de monitorizare, partial sensibil la dimensiunea de gen, care se refera la “instruiri ale personalului la nivelul
autoritatilor publice centrale si locale in ceea ce priveste aplicarea principiilor si criteriilor specifice unei
descentralizari eficiente si eficace, sensibile si la dimensiunea de gen”.

5. Politica are o mare relevanta de gen, caci ar putea solutiona diverse probleme in contextul activitatii
administratiei publice centrale si locale, a managementului resurselor umane, a construirii relatiilor cu
contribuabilii, la asigurarea accesului barbatilor si femeilor la servicii, informatii etc. O politica sensibila la
dimensiunea de gen ar putea contribui la reducerea decalajului de gen in angajarea functionarilor publici; n
asigurarea echilibrului de gen in procesele participatorii, Tn accesul la informatii. De asemenea, ar putea
contribui mai energic la bugetarea sensibila la gen si altele.

Recomandari:

1. Strategia ia in dezbatere 5 componente ale administratiei publice, care vor fi supuse reformei: (i)
responsabilizarea administratiei publice; (ii) elaborarea si coordonarea politicilor publice; (iii) modernizarea
serviciilor publice; (iv) managementul finantelor publice; (v) serviciul public si managementul resurselor
umane. in fiecare din aceste componente este important de integrat dimensiunea de gen.

2. Folosirea datelor statistice dezagregate in functie de sex va ajuta la formularea obiectivelor cu referire la
dimensiunea de gen.

3. Planul de actiuni trebuie sa fie complex, pentru a determina schimbari reale si a nu ramane doar la nivel de
declaratii. Spre exemplu, atunci cand se vorbeste despre proceduri transparente privind formarea si
administrarea bugetului public, trebuie sa fie indicat clar si explicit necesitatea bugetarii sensibile la gen. Sau
cand este vorba despre managementul resurselor umane, este important sa fie indicatda necesitatea
respectarii unui echilibru de gen de 40%:60%.
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5.4.Planul de actiuni 2015-2017 pentru implementarea Programului de dezvoltare a educatiei incluzive in
RM pentru anii 2011-2020”

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici
Analiza problemei/ contextului a fost realizatd intr-o 0.8 1.06
1 maniera sensibila la dimensiunea de gen. )
Datele utilizate Si generate de catre
2 minister/departament pentru aceastd problema sunt 0. 0.80
dezagregate pe criteriul de sex.
3 Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice de gen. 0.8 0.59
4 Este realizatd o analiza a cauzelor care determind 0 0.28
inegalitatile de gen )
Media Analiza Problemei 0.40 0.68
Rezultatele finale ale politicii publice vor contribui si la
5 sporirea egalitatii de gen pe domeniul dat. 0.8 1.32
Exista obiectiv/e specific/e pentru realizarea egalitatii de 0.5 1.08
6 gen. ) )
7 Planul de actiuni va determina realizarea obiectivelor
N 1.0 0.95
egalitatii de gen.
Planul de actiuni prevede masuri speciale pentru femei
8 care reprezinta grupuri vulnerabile (Roma, femei cu 1.0 0.50
dizabilitati, etc).
Media Cadrul de Rezultate 0.83 0.96
Existd cadru de monitorizare si evaluare sensibil la
. . 0.2 0.51
9 dimensiunea de gen.
Exista alocatii financiare specifice pentru realizarea
10 obiectivelor de atingere a egalitatii de gen,cat si a 0.2 1.17
actiunilor speciale.
Planul de actiuni este formulat in proiecte/initiative
11 specifice si coerente de implementare. 1.0 0.93
Exista cadru institutional de implementare capabil. 1.0 1.07
12
Exista sustinere politica pentru implementarea cu succes
13 a obiectivului pentru egalitatea de gen. 0.7 1.12
Media Cadrul Institutional 0.62 0.99
Media Politica Publica 0.62 0.88

’In varianta disponibila la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=362471
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Constatari:

1. Planul de Actiuni pentru implementarea Programului de Dezvoltare a Educatiei incluzive in Republica
Moldova, desi nu include unitatile lexicale "egalitate de gen, dimensiune de gen” presupune sanse si
oportunitati egale pentru toti copii, indiferent de etnie, sex, dizabilitate, origine sociala etc., fapt ce confera
politicii publice o maniera sensibild la dimensiunea de gen.

2. Planul de actiuni este doar partial sensibil la dimensiunea de gen, deoarece nu contine actiuni axate direct
pe problematica de gen sau pe categorii concrete: fete, baieti. Problema poate fi doar intuita.

3. Planul de Actiuni nu abordeaza decalajele de gen care exista in randul copiilor cu nevoi speciale de
incluziune. Actiunile sunt foarte generale. O politica sensibila la dimensiunea de gen trebuie sa tina cont de
specificul grupurilor de copii care au nevoie de incluziune, de nevoile lor in dependenta de genul copilului,
starea lui fizicd, mentala etc., de viitorul acestora pe piata muncii.

4. Indicatorii nu sunt divizati Tn indicatori de progres, performanta, impact. De asemenea, nu sunt
dezagregati pe varsta, sex, resedinta etc.

Recomandari:

1. Planul de Actiuni trebuie sa aiba o abordare concreta, sa se bazeze pe date statistice, dezagregate in
functie de sex si corelate cu alte subcategorii de date (rural-urban, categorii de varstd). Doar in acest caz
planul poate oferi o perspectiva mai buna asupra situatiei existente si incredere ca va fi realizat.

2. Planul trebuie sa fie mai specific in ce priveste resursele oferite de bugetul national si local. Pentru o mai
mare credibilitate, ar fi bine sa fie indicat ce reprezinta sursele externe.

3. Reformularea indicatorilor din Planul de Actiuni astfel incat sa fie sensibili la gen si SMART.
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3.5. Programul national de promovare a sanatatii pentru anii 2016-2020%

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici
Analiza problemei/ contextului a fost realizata intr-o 3.0 1.06
1 maniera sensibila la dimensiunea de gen. )
Datele utilizate si generate de catre minister/departament
2 pentru aceasta problema sunt dezagregate pe criteriul de 3.0 0.80
sex.
3 Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice de gen. 1.0 0.59
4 Este realizatd o analizd a cauzelor care determina 1.0
inegalitatile de gen. 0.28
Media Analiza Problemei 2.0 0.68
Rezultatele finale ale politicii publice vor contribui si la
5 sporirea egalitatii de gen pe domeniul dat. 1.0 1.32
Existd obiectiv/e specific/e pentru realizarea egalitatii de 1.0 1.08
6 gen.
7 PIan.qu .(jJe actiuni va determina realizarea obiectivelor 0.8 0.95
egalitatii de gen.
Planul de actiuni prevede masuri speciale pentru femei
8 care reprezinta grupuri vulnerabile (Roma, femei cu 0.5 0.50
dizabilitati, etc).
Media Cadrul de Rezultate 0.83 0.96
Existd cadru de monitorizare si evaluare sensibil la
. . 0.5 0.51
9 dimensiunea de gen.
Exista alocatii financiare specifice pentru realizarea
10 obiectivelor de atingere a egalitatii de gen, cat si a 2.5 1.17
actiunilor speciale.
Planul de actiuni este formulat n proiecte/initiative
11 specifice si coerente de implementare. 0.7 0.93
Exista cadru institutional de implementare capabil. 1.0 1.07
12
Exista sustinere politica pentru implementarea cu succes a
13 obiectivului pentru egalitatea de gen. 2.5 1.12
Media Cadrul Institutional 1.68 0.99
Media Politica Publica 1.44 0.88

**In varianta disponibila la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366387
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Constatari:

1. Tn analiza problemei, se face referire si la aspectele egalitatii de gen. Este mentionatd Strategia in
domeniul activitatii fizice pentru Regiunea Europeana a OMS pentru perioada 2016-2025 (EUR RC65/9), care
prevede inclusiv asigurarea de sanse egale pentru activitatea fizica, indiferent de sex, varsta, venit, educatie,
etnie sau de invaliditate;

2. n contextul problemei sunt prezentate date statistice dezagregate pe criteriul sex si varstd (consumul de
fructe/legume, consumul de tutun, alcool, substante adictive, prevalenta anumitor boli, etc.)

3. Obiectivele Programului sunt partial adaptate la dimensiunea de gen: unul din obiective prevede
imbunatatirea cunostintelor in domeniul promovarii sanatatii la tineri, ceea ce indirect indica faptul ca de
informare vor beneficia atat baietii, cat si fetele. Un alt obiectiv prevede reducerea prevalentei inactivitatii
fizice a populatiei si Tncurajarea activitatii fizice zilnice la toate etapele vietii, evitand inechitatile.

4. Planul de actiuni este putin sensibil la dimensiunea de gen; unele activitati sunt orientate spre categoria
tineri/ adolescenti (de exemplu, ajustarea curriculei scolare pe sexe si varste, in vederea promovarii modului
sanatos de viata, informarea si consilierea tinerilor privind comportamentele sanatoase); se prevad actiuni
destinate grupurilor-tinta, printre care femei insarcinate, parinti.

5. Indicatorii de progres si performanta sunt dezagregati pe varsta, sex, resedinta, nivel de educatie etc.

Recomandari:

1. Ajustarea obiectivelor Programului, astfel incat acestea sa asigure ca finalitate sanse egale Tn accesul la
servicii de sanatate, informare si instruire in domeniul modului sanatos de viata.

2. Integrarea dimensiunii de gen in Planul de actiuni, Tn special in activitatile de promovare a modului
sanatos de viata si reducerea incidentei bolilor si deprinderilor daundtoare. Actualmente se Tnregistreaza
decalaje de gen in aceste aspecte.

3. Includerea in planul de Actiuni a unor activitati specifice adresate femeilor din diferite categorii
vulnerabile.

4. Este important ca rezultatele finale si fie abordate din perspectiva de gen. Tn acest mod va fi posibila
estimarea si analiza tendintelor in domeniul sanatatii, in dependenta de criteriul sex.
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5.6. Strategia national3 de dezvoltare regionald 2016-2020%

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici
Analiza problemei/ contextului a fost realizata intr-o
- - . . 0.5 1.06
1 maniera sensibila la dimensiunea de gen.
Datele utilizate si generate de catre minister/departament
2 pentru aceasta problema sunt dezagregate pe criteriul de 0.8 0.80
sex.
3 Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice de gen. 0.0 0.59
4 Este realizata o analiza a cauzelor care determina
inegalitatile de gen. 0.0 0.28
Media Analiza Problemei 0.33 0.68
Rezultatele finale ale politicii publice vor contribui si la
5 sporirea egalitatii de gen pe domeniul dat. 15 1.32
Existd obiectiv/e specific/e pentru realizarea egalitatii de 15 1.08
6 gen. ) )
7 Planul de actiuni va determina realizarea obiectivelor
s 0.5 0.95
egalitatii de gen.
Planul de actiuni prevede masuri speciale pentru femei
8 care reprezintd grupuri vulnerabile (Roma, femei cu 0.0 0.50
dizabilitati, etc).
Media Cadrul de Rezultate 0.88 0.96
Existd cadru de monitorizare si evaluare sensibil Ila
. . 0.5 0.51
9 dimensiunea de gen.
Exista alocatii financiare specifice pentru realizarea
10 | obiectivelor de atingere a egalitatii de gen, cat si a 3.0 1.17
actiunilor speciale.
Planul de actiuni este formulat in proiecte/initiative
11 | specifice si coerente de implementare. 0.7 0.93
Exista cadru institutional de implementare capabil. L5 1.07
12
Exista sustinere politica pentru implementarea cu succes a
13 | obiectivului pentru egalitatea de gen. 1.5 1.12
Media Cadrul Institutional 1.63 0.99
Media Politica Publica 0.94 0.88

**In varianta disponibil3 la adresa: http://adrnord.md/public/files/strategii/SNDR_2016-2020 draft.pdf
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Constatari:

1. Strategia nu prevede obiective care sa contribuie la asigurarea egalitatii de gen. Planul de actiuni este
foarte vag formulat si practic nu este sensibil la dimensiunea de gen.

2. Datele statistice prezentate In contextul si argumentarea problemei nu sunt dezagregate dupa criteriul
sex. Intalnim un singur caz de dezagregare:structura populatiei dupd sexe, ins3 acestea sunt cele mai generale
date care pot fi oferite in contextul problemei date.

3. Indicatorii stabiliti in Strategie sunt foarte generali si nu au relevanta de gen. Este mentionat un singur
indicator care ar putea fi tratat ca indicator sensibil la dimensiunea de gen ( 1.3. Construirea/ reabilitarea a
900 km de drumuri regionale si locale; de aceste drumuri, ipotetic, ar putea beneficia si femeile si barbatii, in
egala masura). Totusi, modalitatea de formulare denota faptul ca autoritatile nu constientizeaza importanta
integrarii dimensiunii de gen in acest aspect.

4. Obiectivele Strategiei nu sunt sensibile la dimensiunea de gen, desi vizeaza in mod direct atat femeile, cat
si barbatii.

Recomandari:

1. Folosirea datelor dezagregate in functie de sex si corelarea lor cu alte subcategorii de date (rural-urban,
categorie de varsta, acces la servicii si utilitati publice, capacitate de plata, participarea in activitati economice
etc. ) pentru a putea prezenta o imagine integrata a situatiei Tn domeniu.

2. Integrarea dimensiunii de gen in Planul de Actiuni, in mod special pentru obiectivele (1) Acces asigurat la
servicii si utilitdti publice calitative si (2) Crestere economica sustenabild asigurata in regiuni. Egalitatea de
sanse 1n aceste aspecte este foarte importantd pentru o dezvoltare regionala echilibrata.

3. Este necesara integrarea dimensiunii de gen in masurile de atingere a obiectivelor propuse. Acestea
trebuie sa asigure ca finalitate acces egal la servicii si utilitati publice, oportunitati de dezvoltare economica
pentru femei si barbati, un numar echilibrat de finantari ale proiectelor Thaintate de femei si barbati.
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5.7. Strategia de dezvoltare a resurselor umane din sistemul sianatatii pentru anii 2016 — 2020*

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici
Analiza problemei/ contextului a fost realizata intr-o
- - . . 1.06
1 maniera sensibila la dimensiunea de gen. 0.5
Datele utilizate si generate de catre minister/departament
2 pentru aceasta problema sunt dezagregate pe criteriul de 0.80
sex. 0.0
3 Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice de gen.
0.59
1.0
4 Este realizatd o analizd a cauzelor care determina
inegalitatile de gen. 0.0 0.28
Media Analiza Problemei 0.38 0.68
Rezultatele finale ale politicii publice vor contribui si la
5 sporirea egalitatii de gen pe domeniul dat. 1.5 1.32
Existd obiectiv/e specific/e pentru realizarea egalitatii de 1.08
6 gen. 1.0 )
7 Planul de actiuni va determina realizarea obiectivelor 0.95
egalittii de gen. 0.5 )
Planul de actiuni prevede masuri speciale pentru femei
8 care reprezinta grupuri vulnerabile (Roma, femei cu 0.50
dizabilitati, etc). 0.0
Media Cadrul de Rezultate 0.75 0.96
Exista cadru de monitorizare si evaluare sensibil la
. . 0.51
9 dimensiunea de gen. 0.0
Exista alocatii financiare specifice pentru realizarea
10 obiectivelor de atingere a egalitatii de gen, cat si a 1.17
actiunilor speciale. 1.5
Planul de actiuni este formulat n proiecte/initiative
11 specifice si coerente de implementare. 0.93
1.0
Exista cadru institutional de implementare capabil.
1.07
12 1.0
Exista sustinere politica pentru implementarea cu succes a
13 obiectivului pentru egalitatea de gen. 1.12
1.0
Media Cadrul Institutional 0.90 0.99
Media Politica Publica 0.69 0.88

*%n varianta disponibila la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=364384



http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=364384

Constatari:

1. Documentul Strategiei de dezvoltare a resurselor umane din sistemul sanatatii pentru anii 2016 — 2020 nu
abordeaza pe deplin aspectul de gen. Lipsesc cu desavarsire careva date ce ar prezenta situatia la moment in
domeniul resurselor umane, dezagregate pe criteriul gen.

2. Descrierea problemei a fost realizata intr-o maniera superficiala. Nu sunt deloc utilizate statistici care ar
prezenta ponderea femeilor si barbatilor in sistemul sanatatii, precum si dezagregarea acestora pe criteriu
varsta. Sunt indicate doar date generale cu privire la numarul de medici si specializarea acestora, ceea ce este
insuficient pentru a intelege complexitatea problemei.

3. Obiectivele Strategiei nu sunt adaptate la dimensiunea de gen. Strategia prevede 4 obiective generale, care
se referd la Tmbunatatirea procesului de gestionare a resurselor umane, generarea calitativa si cantitativa a
personalului medical, implementarea managementului resurselor umane si elaborarea si dezvoltarea
mecanismelor eficiente de retentie. Nici unul din aceste 4 obiective nu abordeaza dimensiunea de gen. Doar
primul obiectiv general - Tmbunatatirea procesului de gestionare a resurselor umane — are drept obiectiv
specific Imbundtdtirea mecanismului de colectare, prelucrare, analizd si diseminare a datelor cu privire la
resursele umane din sdndtate, care presupune ajustarea sistemului actual de colectare a datelor la sistemele
OECD, OMS, Eurostat, care includ statistici dezagregate pe criteriul gen si varsta.

4. Planul de actiuni nu este structurat pe criteriul: pe termen scurt, mediu, lung. in cazul unor obiective sunt
propuse masuri clare, concrete, coerente (in special pentru imbunatatirea procesului de gestionare a
resurselor umane). in alte cazuri, marea parte a masurilor propuse au un caracter general, fird a indica careva
interventii majore, structurale.

5. Planul de actiuni vine in concordanta cu obiectivele propuse. Tinand cont de obiective, planul de actiuni
este putin sensibil la dimensiunea de gen.

6. Indicatorii de progres si performanta nu sunt dezagregati pe varsta, sex, regiune.

Recomandari:

1. Ajustarea obiectivelor Programului, astfel incat acestea sa asigure ca finalitate o distributie relativ uniforma
a femeilor si barbatilor in sistemul de sanatate. Aceasta presupune distributia uniforma in ce priveste
specializarile, top management, distributia geografica etc.

2. Integrarea dimensiunii de gen in Planul de actiuni, in special in activitatile de generare a personalului
medical (promovarea atractivitatii profesiei medicale, fortificarea capacitatilor didactice, promovarea
schimbului academic), Tn activitatile de asigurare a unei finantari durabile (modificarea mecanismului de
finantare, reducerea diferentelor salariale etc).

3. Planul de actiuni trebuie sa cuprinda actiuni complexe, structurale, care ar determina modificari in sistemul
actual. Spre exemplu, atunci cand se vorbeste despre modificarea sistemului de salarizare a personalului
medical, trebuie sa fie indicat clar si explicit care va fi noul sistem de salarizare, ce va presupune acesta, cum
va fi implementat etc. La fel si pentru obiectivul Dezvoltarea mecanismelor eficiente de retentie este necesar
de indicat foarte clar care vor fi masurile de motivare a personalului.
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5.8. Planul national de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei nationale de
prevenire si control al bolilor netransmisibile pe anii 2012-2020*

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici
Analiza problemei/ contextului a fost realizata intr-o
- - . . 2.5 1.06
1 maniera sensibila la dimensiunea de gen.
Datele utilizate si generate de catre minister/departament
2 pentru aceasta problema sunt dezagregate pe criteriul de 2.5 0.80
Sex.
3 Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice de gen. 0.5 0.59
4 Este realizatd o analiza a cauzelor care determina
inegalitatile de gen. 1.0 0.28
Media Analiza Problemei 1.63 0.68
Rezultatele finale ale politicii publice vor contribui si la
5 sporirea egalitatii de gen pe domeniul dat. 3.0 1.32
Existd obiectiv/e specific/e pentru realizarea egalitatii de 3.0 1.08
6 gen.
7 PIan.qu .(jJe actiuni va determina realizarea obiectivelor 3.0 0.95
egalitatii de gen.
Planul de actiuni prevede masuri speciale pentru femei
8 care reprezinta grupuri vulnerabile (Roma, femei cu 1.0 0.50
dizabilitati, etc).
Media Cadrul de Rezultate 2.5 0.96
Existd cadru de monitorizare si evaluare sensibil la
. . 1.5 0.51
9 dimensiunea de gen.
Exista alocatii financiare specifice pentru realizarea
10 obiectivelor de atingere a egalitatii de gen, cat si a 2.0 1.17
actiunilor speciale.
Planul de actiuni este formulat n proiecte/initiative
11 specifice si coerente de implementare. 2.0 0.93
Exista cadru institutional de implementare capabil. 1.0 1.07
12
Exista sustinere politica pentru implementarea cu succes
13 obiectivului pentru egalitatea de gen. 1.5 1.12
Media Cadrul Institutional 1.63 0.99
Media Politica Publica 1.92 0.88

*1n varianta disponibil3 la adresa: http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr52_3.pdf
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Constatari:

1. Documentul propriu-zis al Planului de actiuni nu cuprinde o analiza a situatiei actuale, nu prezinta careva
date statistice ce ar argumenta problema in cauzd, ci doar lista actiunilor ce urmeaza a fi implementate in
vederea realizarii obiectivelor propuse. Totusi, problema este analizata in documentul initial al Strategiei
nationale de prevenire si control al bolilor netransmisibile pe anii 2012-2020, unde sunt utilizate date
statistice dezagregate pe sexe, grupe de varsta, medii.

2. In textul Strategiei este prezentatd analiza SWAT, care indicd cauzele ce determini situatia actuald si
riscurile existente. Aceasta permite o intelegere mai clara si de ansamblu a situatiei la moment.

3. Desi Planul de actiuni nu prevede careva obiective specifice pentru realizarea egalitatii de gen, exista totusi
obiective care indirect vor determina o crestere a nivelului egalititii pe acest domeniu. in acest sens, ne
referim la Obiectivul 2.1.: Reducerea nivelului de expunere a populatiei la factorii de risc modificabili comuni
pentru bolile netransmisibile prioritare, care se refera la categorii specifice de factori de risc (boli) ce
afecteaza, in anumite cazuri, mai mult barbatii, in altele — mai mult femeile. Abordarea individuala a fiecarui
tip de factor de risc denota un grad de ,,maturitate” al acestui plan in ce priveste realizarea egalitatii de gen.

4. Actiunile prevazute in cadrul Planului 2016-2020 prezinta si perspectiva egalitatii de gen prin analiza
individuala a tipurilor de factori de risc. Planul contine activitati ce tin de implementarea Programelor
nationale privind controlul alcoolului, tutunului, diabetului zaharat, cancerului, cirozelor (care au o incidenta
mai mare asupra barbatilor), precum si de prevenire a bolilor cardiovasculare, reducere a cancerului de col
uterin, cancerului mamar, a alimentatiei nesdanatoase (dietd, subnutritie, deficiente nutritionale), care
afecteaza femeile.

5. Planul de actiuni cuprinde un set de tinte nationale pentru prevenirea si controlul bolilor netransmisibile,
care constituie indicatori clari, masurabili ce urmeaza a fi atinsi pana in 2020.

Recomandari:

1. La fiecare dintre obiectivele stabilite, sa fie analizatd situatia femeilor si barbatilor, in dependenta de
factorul de risc analizat.

2. Indicatorii propusi trebuie sa fie sensibili la dimensiunea de gen. Toti indicatorii se refera la populatia
generala, Tnsa intr-un cadru legal trebuie utilizat limbaj specific, conform nevoilor identificate.

3. Planul de actiuni trebuie sa fie mai coerent formulat. O parte dintre activitatile propuse fac referire la
implementarea altor Programe nationale specifice fiecarui tip de boald netransmisibila. Din acest motiv,
planul devine putin confuz.
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5.9.Program de instruire a functionarilor publici pentru anii 2016-2020%

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici
Analiza problemei/ contextului a fost realizatd fintr-o
- - ) . 0 1.06
1 maniera sensibila la dimensiunea de gen.
Datele utilizate Si generate de catre
2 minister/departament pentru aceastd problema sunt 0 0.80
dezagregate pe criteriul de sex.
3 Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice de gen. 0 0.59
4 Este realizata o analizd a cauzelor care determind
inegalitatile de gen. 0 0.28
Media Analiza Problemei 0 0.68
Rezultatele finale ale politicii publice vor contribui si la
5 sporirea egalitatii de gen pe domeniul dat. 0 1.32
Exista obiectiv/e specific/e pentru realizarea egalitatii de 0 1.08
6 gen. )
7 Planul de actiuni va determina realizarea obiectivelor 0 0.95
egalittii de gen. )
Planul de actiuni prevede masuri speciale pentru femei
8 care reprezinta grupuri vulnerabile (Roma, femei cu 0 0.50
dizabilitati, etc).
Media Cadrul de Rezultate 0 0.96
Existda cadru de monitorizare si evaluare sensibil la
. . 0 0.51
9 dimensiunea de gen.
Exista alocatii financiare specifice pentru realizarea
10 obiectivelor de atingere a egalitdtii de gen, cat si a 0 1.17
actiunilor speciale.
Planul de actiuni este formulat in proiecte/initiative
11 specifice si coerente de implementare. 0 0.93
Exista cadru institutional de implementare capabil.
1 1.07
12
Exista sustinere politica pentru implementarea cu succes
13 obiectivului pentru egalitatea de gen. 0 1.12
Media Cadrul Institutional 0.20 0.99
Media Politica Publica 0.08 0.88

**1n varianta disponibil3 la adresa:http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr26_27.pdf
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Constatari

1. Obiectivele propuse a fi atinse prin intermediul acestui program nu reflecta dimensiunea de gen. Aceasta
constatare se atribuie atat actiunilor specifice incluse, cat si criteriilor de evaluare indicate Tn anexa
documentului analizat. Aspectele de gen nu sunt fundamentale pentru aceasta Strategie, intrucat putem intui
ca de instruire vor beneficia, Tn egalda masura, atat barbatii, cat si femeile-accesul la instruiri, studii este egal,
indiferent de sex.

2. Cu toate ca documentul reflecta actiunile si criteriile ce vor fi aplicate in procesul de evaluare, programul
nu are un plan de actiuni structurat, in care sa se reflecte indicatorii pentru fiecare actiune, sursele de
finantare si responsabilii de executarea acestora.

Recomandari:

1. Tntrucat unul din grupurile tind ce vor fi implicati in programul de instruire sunt functionarii responsabili de
planificarea strategica, elaborarea si coordonarea politicilor publice (pct. 8e al programului aprobat),
recomandam sensibilizarea curriculei de instruire a Academiei de Administrare Publicd la dimensiunea de
gen. Aceasta recomandare se propune si la cursurile disponibile pe platforma e-learning a Academiei.

2. Elaborarea unui plan de actiuni structurat si relativ sensibil la dimensiunea de gen.

3. Sistemul informational automatizat “Registrul functiilor publice si al functionarilor publici”, utilizat pentru
colectarea informatiei privind programele de instruire, sa ofere posibilitate de a fi colectate date dezagregate
pe varsta, nivel educational, etc.
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5.10.Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie rom3 din RM pe anii 2016-2020*

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici
Analiza problemei/ contextului a fost realizata intr-o
- - . . 0.5 1.06
1 maniera sensibila la dimensiunea de gen.
Datele utilizate si generate de catre minister/departament
2 pentru aceasta problema sunt dezagregate pe criteriul de 0.5 0.80
sex.
3 Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice de gen. 0 0.59
4 Este realizatd o analiza a cauzelor care determina
inegalitatile de gen. 0 0.28
Media Analiza Problemei 0.25 0.68
Rezultatele finale ale politicii publice vor contribui si la
5 sporirea egalitatii de gen pe domeniul dat. 0.75 1.32
Existd obiectiv/e specific/e pentru realizarea egalitatii de 1 1.08
6 gen. )
7 Planul de actiuni va determina realizarea obiectivelor 1 0.95
egalittii de gen. )
Planul de actiuni prevede masuri speciale pentru femei
8 care reprezinta grupuri vulnerabile (Roma, femei cu 1 0.50
dizabilitati, etc).
Media Cadrul de Rezultate 0.94 0.96
Existd cadru de monitorizare si evaluare sensibil Ila
. . 0.5 0.51
9 dimensiunea de gen.
Exista alocatii financiare specifice pentru realizarea
10 obiectivelor de atingere a egalitatii de gen cat si a 0.75 1.17
actiunilor speciale.
Planul de actiuni este formulat n proiecte/initiative
11 specifice si coerente de implementare. 0.75 0.93
Exista cadru institutional de implementare capabil.
1 1.07
12
Exista sustinere politica pentru implementarea cu succes
13 obiectivului pentru egalitatea de gen. 1.5 1.12
Media Cadrul Institutional 0.9 0.99
Media Politica Publica 0.71 0.88

**1n varianta disponibila la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365368
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Constatari:

1. Noul program de actiuni este un document comprehensiv si stabileste actiuni ce prevad solutionarea celor
mai stringente probleme cu care se confruntd persoanele de etnie roma (educatia, antrenarea in campul
muncii, sanatatea, nivelul de trai, participarea in procesul decizional etc.), in special fetele rome, atunci cand
ne referim la nivelul educational (obiectivul 1).

2. Planificarea activitatilor prin prisma egalitatii de gen se regdseste mai putin in randul celorlalte 5 obiective,
dimensiunea de gen fiind doar presupusa si nu direct reflectata in plan.

3. Din motiv ca date statistice dezagregate pe gen sunt putine, analiza problemelor cu care se confrunta
persoanele de etnie roma practic nu a fost realizata prin prisma de gen. Documentul reflecta informatie doar
cu referire la numarul femeilor rome in procesul decizional.

4. Matricea de evaluare (indicatorii) nu sunt sensibili la dimensiunea de gen.

5. Documentul strategic in cauza are o relevanta de gen semnificativa, cel putin prin prisma a doua aspecte:
(1) rata de alfabetizate si (2) rata de ocupare in campul muncii.

Recomandari:

1. Utilizarea datelor dezagregate pe gen si corelarea lor cu alte subcategorii de date (grupe de varsta, nivel de
educatie, mediu de resedinta etc.)sunt prioritare in acest domeniu. Aceste date ofera o viziune de ansamblu
pentru elaborarea si inaintarea noilor politici publice sensibile la necesitatile atat a femeilor, cat si a
barbatilor.

2. Actiunile planificate sunt unele ambitioase, iar o analiza a acestora prin prisma de gen poate scoate in
evidenta o perspectivd mai buna a domeniului in cauza. Se recomanda dezagregarea pe gen a indicatorilor
inclusi in noul plan strategic.

3.

4. Tn procesul de implementare a Obiectivului 1 ce vizeazd domeniul educatiei sd se asigure o monitorizare
minutioasa a indicatorilor stabiliti, prin prisma de gen. Este foarte important ca decalajele de gen in educatie
sa fie abordate, intrucat un nivel sporit de educatie faciliteaza depasirea saraciei, contribuie la obtinerea
calificarilor mai mari, ceea ce sporesc sansele de angajare in campul muncii. Aditional acestora, nivelul
educational poate Tmbunatati abilitatile sociale si oferi flexibilitate la cerintele pietii muncii.

5. Dat fiind faptul ca in viata politica femeile rome continud sa fie subreprezentate pe listele de partid (in
2015 — 7 femei rome), recomandam includerea in Planul 2016-2020: (1) actiuni de capacitare in domeniul
advocacy a organizatiilor neguvernamentale ce se preocupa de problemele persoanelor de etnie roma (2)
actiuni de abilitare politica a unui numar mai mare de femei rome.

6. Includerea in rapoartele anuale a progreselor cu referire la egalitatea de gen in acest domeniu.
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5.11. Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020**

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici
Analiza problemei/ contextului a fost realizata intr-o
- - . . 2 1.06
1 maniera sensibila la dimensiunea de gen.
Datele utilizate si generate de catre minister/departament
2 pentru aceasta problema sunt dezagregate pe criteriul de 1.5 0.80
sex.
3 Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice de gen. 1.25 0.59
4 Este realizatd o analiza a cauzelor care determina
inegalitatile de gen. 0 0.28
Media Analiza Problemei 1.19 0.68
Rezultatele finale ale politicii publice vor contribui si la
5 sporirea egalitatii de gen pe domeniul dat. 2 1.32
Existd obiectiv/e specific/e pentru realizarea egalitatii de » 1.08
6 gen. )
7 Planul de actiuni va determina realizarea obiectivelor » 0.95
egalittii de gen. )
Planul de actiuni prevede masuri speciale pentru femei
8 care reprezinta grupuri vulnerabile (Roma, femei cu 0.75 0.50
dizabilitati, etc).
Media Cadrul de Rezultate 1.69 0.96
E?asta .cadru de monitorizare si evaluare sensibil la 0.75 0.51
9 dimensiunea de gen.
Exista alocatii financiare specifice pentru realizarea
10 obiectivelor de atingere a egalitatii de gen cat si a 2 1.17
actiunilor speciale.
Planul de actiuni este formulat n proiecte/initiative
11 specifice si coerente de implementare. 1.5 0.93
Exista cadru institutional de implementare capabil.
1 1.07
12
Exista sustinere politica pentru implementarea cu succes
13 obiectivului pentru egalitatea de gen. 2 1.12
Media Cadrul Institutional 1.45 0.99
Media Politica Publica 1.44 0.88

**n varianta disponibil3 la adresa: http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr26_14.pdf
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Constatari:

1. Noua strategie de dezvoltare a politiei este un document relativ sensibil la dimensiunea de gen, principiile
egalitatii de gen si non-discriminarii fiind evidentiate deja in prioritatile de reforma a politiei, Tn analiza
problemei, in 3 obiective generale (obiectivul 3, 4 si 5) si in unele rezultate scontate.

2. Documentul se referd la doua aspecte sensibile la dimensiunea de gen: (1) femeile continua sa fie
subreprezentate atat ca si angajate a IGP, cat si in functie de conducere si (2) se prevad actiuni ce vor
contribui la imbunatatirea capacitatilor de prevenire a crimelor in baza de gen.

3. Chiar daca nu sunt prevazute actiuni si indicatori care vor facilita masurarea rezultatelor atinse prin
prisma de gen, totusi documentul reflecta faptul ca exista o constientizare mai mare in cadrul IGP despre
importanta aspectului de gen Tn activitatea politiei.

4. Strategia prevede mai multe optiuni de integrare a egalitatii de gen: (1) este planificata consolidarea
managementului resurselor umane - aceasta va fi o oportunitate de a integra dimensiunea de gen in
procedura de recrutare, evaluare a performantelor, de promovare, de formare si consolidare a capacitatilor
personale etc.; (2) prevede actiuni de lucru cu politia locala, conlucrare cu organizatiile societatii civile si o
sporire a mobilizarii comunitare.

5. La momentul de fata nu exista proceduri la nivel de sistem sau strategii pentru a asigura egalitatea de
sanse sau de a creste reprezentarea egala a barbatilor si femeilor in structurile politiei.

6. Decalajul intre femei si barbati privind indicele de siguranta s-a inrautatit fata de anul 2012. Cu toate ca
interventiile politiei Tn prevenirea si combaterea violentei in baza de gen s-au imbunatatit si este de asteptat
sa se Tmbunatateasca in continuare (avand in vedere modificarile legislative recente), totusi alte probleme de
securitate raman neabordate (daca ne referim la motive ce sporesc nesiguranta: pericol din partea
persoanelor consumatoare de alcool si droguri, infractori, spargatori de masini, bande de tineri etc.).

Recomandari:

1. Utilizarea datelor dezagregate in functie de gen si corelarea lor cu alte subcategorii de date (grupuri
vulnerabile, rural-urban, etnie, categorie de varstd) poate oferi o perspectivda mai buna asupra situatiei
existente la nivelul domeniului analizat. Acest aspect este in special important la formularea prioritatilor de
politici si a obiectivelor, in special a celor ce abordeaza violenta si practici discriminatorii in baza de gen.

2. Pentru a spori reprezentarea femeilor in activitatea IGP, recomandam: (1) includerea actiunilor de
promovare a vizibilitatii si oferire de suport femeilor din politie, (2) promovarea non-discriminarii si diversitatii
in cadrul procedurilor interne ale departamentului Resurse Umane, (3) demararea programelor de leadership
si mentorat in inspectoratele de politie cu un nivel pronuntat de subreprezentare a femeilor, (3) actiuni ce
prevad participarea egala a barbatilor si a femeilor la toate instruirile orientate spre dezvoltarea profesionala.

3.  Cu referire la activitatea politiei locale, recomandam: (1) asigurarea faptului ca in procesul de dezvoltare
a capacitatilor de analizd este integratd perspectiva femeilor si a barbatilor la nivel comunitar, (2)
dezagregarea pe gen a tuturor indicatorilor colectati si publicati de politie.

4. Pentru implicarea echilibrata la nivel comunitar, in procesul de stabilire a prioritatilor este necesara
includerea in planurile anuale a urmatoarelor actiuni: (1) elaborarea protocoalelor de implicare si consultare a
comunitatii, (2) sa prevada eforturi de mobilizare a comunitatii pentru barbatii si femeile marginalizate din
comunitatile selectate.
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5.12. Strategia national3 “Diaspora-2025">°

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici
Analiza problemei/ contextului a fost realizata intr-o
- - . . 0.75 1.06

1 maniera sensibila la dimensiunea de gen.
Datele utilizate si generate de catre minister/departament

2 pentru aceasta problema sunt dezagregate pe criteriul de 1 0.80
sex.

3 Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice de gen. 0.5 0.59

4 Este realizatd o analiza a cauzelor care determina
inegalitatile de gen. 0 0.28

Media Analiza Problemei 0.56 0.68

Rezultatele finale ale politicii publice vor contribui si la

5 sporirea egalitatii de gen pe domeniul dat. 0.75 1.32
Existd obiectiv/e specific/e pentru realizarea egalitatii de 0.5 1.08

6 gen.

7 Planul de actiuni va determina realizarea obiectivelor 1 0.95
egalittii de gen. )
Planul de actiuni prevede masuri speciale pentru femei

8 care reprezinta grupuri vulnerabile (Roma, femei cu 0 0.50
dizabilitati, etc).

Media Cadrul de Rezultate 0.56 0.96
E?asta .cadru de monitorizare si evaluare sensibil la 0.75 0.51
dimensiunea de gen.

Exista alocatii financiare specifice pentru realizarea
10 obiectivelor de atingere a egalitatii de gen cat si a 0.75 1.17
actiunilor speciale.
Planul de actiuni este formulat n proiecte/initiative
11 specifice si coerente de implementare. 0.75 0.93
Exista cadru institutional de implementare capabil.
1 1.07
12
Exista sustinere politica pentru implementarea cu succes
13 obiectivului pentru egalitatea de gen. 0.75 1.12
Media Cadrul Institutional 0.80 0.99
Media Politica Publica 0.65 0.88

**1n varianta disponibila la adresa:http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&Ilang=1&id=363576

37


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=363576
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=363576

Constatari:

1. Strategia Nationald Diaspora 2025 este un document complex, dar putin sensibil la dimensiunea de gen,
chiar daca Biroul national de statistica ofera date dezagregate cu referire la aria respectiva.

2. Nu sunt prevazute obiective sau actiuni de relevanta majora care vor contribui la promovarea egalitatii de
gen Tn acest domeniu. Doar o singura actiune este specificata Tn acest sens, ce are drept scop implementarea
unui program dedicat femeilor din diaspora.

3. Cu toate ca documentul strategic accentueaza importanta diasporei la imbunatatirea considerabild a
calitatii vietii populatiei Moldovei (pe baza remitentelor si nu doar), iar obiectivul 4 prevede actiuni de
implicare a diasporei in dezvoltarea economica durabild a Moldovei, totusi documentul nu face o analiza a
decalajelor de gen in acest sens (volumul remitentelor, numarul de femei si barbati ce au deschis afaceri la
intoarcerea in tara, numarul de locuri de munca create in urma acestor afaceri etc).

4. La etapa de monitorizare, documentul nu prevede indicatori dezagregati pe gen.

5. Strategia are o relevanta considerabila pentru dimensiunea de gen, in special din punct de vedere a
decalajului de gen in randul persoanelor tinere ce pleaca peste hotare (23% tinere si 35% tineri de varsta 18-
29 ani), dar si a diferentei extrem de mare in randul persoanelor ce activeaza fara contract de munca (de 3,3
ori mai mult in randul barbatilor).

Recomandari:

1. Este important faptul ca prima strategie a diasporei reflecta date dezagregate pe gen, dar totusi este
necesar ca documentul strategic sa fie mai sensibil la aceasta dimensiune. Aplicarea datelor dezagregate de
gen corelate cu alte subcategorii de date, pot oferi o perspectiva mai buna asupra domeniului in cauza.

2. Documentul strategic urmeaza sa includa obiective specifice si actiuni ce vor avea scop inlaturarea celor
mai mari decalaje de gen ce au fost specificate la pag. 9-10.

3. Planul de actiuni urmeaza sa prevada actiuni de reducere a numarului de persoane fara contracte de
muncad, unde se Tnregistreaza o inegalitate sporita fatd de barbati, ceea ce ii impiedica sa beneficieze de o
careva protectie sociald si asistentd medicala garantatd. Decalajul este destul de mare si trebuie abordat in
respectivul document. Nu trebuie de omis si faptul ca majoritatea barbatilor pleaca la munca sezoniera
(preponderent in Est), in special fiind antrenati in domeniul constructiilor, unde sunt supusi unui risc mai mare
pentru sanatate (accidente la locul de munca).

4. Reflectarea datelor dezagregate pe gen cu privire la migrantii beneficiari ai programelor ce sustin financiar
proiectele acestora (ex. proiectul Pare 1+1 etc.) si a sumelor alocate fiecdrei grupe (femei si barbati).
Corelarea cu alte subcategorii de criterii (varsta, mediul de resedintd, nivelul educational etc.) este
recomandata.
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5.13. Programul National pentru implementarea Protocolului privind Apa si sanatatea in RM pentru anii
2016-2025%*

Nr. Indicator Valoarea Media pe
Indicatorului politici
Analiza problemei/ contextului a fost realizatda intr-o
- - . . 0.9 1.06
1 maniera sensibila la dimensiunea de gen.
Datele utilizate si generate de catre minister/departament
2 pentru aceasta problema sunt dezagregate pe criteriul de 0.5 0.80
Sex.
3 Sunt identificate nevoile/preocuparile specifice de gen. 0.5 0.59
4 Este realizatd o analiza a cauzelor care determina
inegalitatile de gen. 0.5 0.28
Media Analiza Problemei 0.60 0.68
Rezultatele finale ale politicii publice vor contribui si la
5 sporirea egalitatii de gen pe domeniul dat. 15 1.32
Existd obiectiv/e specific/e pentru realizarea egalitatii de 0.5 1.08
6 gen.
7 Planul de actiuni va determina realizarea obiectivelor 0.5 0.95
egalitatii de gen. ) )
Planul de actiuni prevede masuri speciale pentru femei
8 care reprezinta grupuri vulnerabile (Roma, femei cu 0.5 0.50
dizabilitati, etc).
Media Cadrul de Rezultate 0.75 0.96
Existd cadru de monitorizare si evaluare sensibil la
. . 0.9 0.51
9 dimensiunea de gen.
Exista alocatii financiare specifice pentru realizarea
10 obiectivelor de atingere a egalitatii de gen cat si a 1.0 1.17
actiunilor speciale.
Planul de actiuni este formulat n proiecte/initiative
11 specifice si coerente de implementare. 1.0 0.93
Exista cadru institutional de implementare capabil. 1.0 1.07
12
Exista sustinere politica pentru implementarea cu succes
13 obiectivului pentru egalitatea de gen. 1.0 1.12
Media Cadrul Institutional 0.98 0.99
Media Politica Publica 0.79 0.88

**1n varianta disponibila la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366749
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Constatari:

1. Tn document este prezentatd o analizd ampl3 a situatiei calitatii apei distribuite populatiei, accesul la ap3,
la sisteme de sanitatie si canalizare, calitatea apei uzate folosite n diverse scopuri, terenuri contaminate, boli
conditionate de ap3, etc. Ins3 aceste date nu sunt dezagregate pe sexe.

2. Programul, in mod inevitabil, va contribui la imbunatatirea situatiei femeilor. Aceasta se explica prin faptul
ca apa si canalizarea in fiecare gospodarie Tnseamna mai putin timp petrecut de femei la spalarea hainelor
(conectarea unei masini de spalat auto), incalzirea si spalarea veselei, utilizarea apei de la fantana, scaldatul
copiilor etc.

3. Planul de actiuni este putin sensibil la dimensiunea de gen dat fiind relevanta redusa pentru domeniu..
Poate fi regasita o actiune care are drept scop asigurarea accesului egal la resurse: Actiunea 18. Asigurarea
cadrului legal si institutional pentru oferirea accesului echitabil la apa pentru grupurile vulnerabile si
marginalizate. Nu se mentioneaza la care grupuri anume se refera.

4. Nu exista un obiectiv specific egalitatii de gen, prin urmare, si indicatorii sunt specifici domeniului
Programului. Indicatorii reprezinta numarul total, nefiind dezagregat pe sexe dupa caz.

Recomandari:

1. Folosirea datelor dezagregate in functie de sex si corelarea lor cu alte subcategorii de date (grupuri
vulnerabile, rural-urban, etnie, categorie de varsta) poate oferi o perspectiva mai bund asupra situatiei
existente la nivelul domeniului analizat.

2. Integrarea dimensiunii de gen in Planul de actiuni este necesara in mod special in Obiectivele specifice 3.
(asigurarea accesului la sisteme durabile de apa potabila in 100% institutii pentru copii si a accesului
populatiei generale la sisteme de apeduct pana la 75% catre anul 2025) si 4. (asigurarea catre anul 2025 in
proportie de 100% a accesului populatiei la sisteme imbunatatite de sanitatie, inclusiv pana la 50% la sisteme
de canalizare).
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Anexa 1
Metodologia de analiza a integrarii dimensiunii de gen in politicile publice

Metodologia®’ folositd pentru analiza integrarii dimensiunii de gen in politicile publice porneste de la cele mai
importante etape ale ciclului de planificare al strategiilor/politicilor publice, si anume:

1. Analiza si definirea problemei
2. Cadrul de rezultate (elaborarea strategiei/politicii publice si rezultatele estimate)
3. Cadrul de implementare al strategiei/politicii

in cadrul fiecirei etape am identificat mai multe criterii de analiza si notare pe o scald de la 0,5-4 pentru
evaluarea nivelului de integrare a dimensiunii de gen n respectiva strategie/politica publica, astfel:

- Nivel incipient = 0,5 puncte

- Nivel intermediar =1 - 1,5 puncte
- Nivel consolidat =2 — 2,5 puncte

- Nivel avansat = 3 — 4 puncte

Criteriile relevante de analiza pentru fiecare dintre cele 3 etape ale planificarii pe care le evaluam in aceasta
analiza sunt:

1. Analiza si definirea problemei:

a. Analiza problemei/contextului a fost realizata intr-o maniera sensibila la dimensiunea de gen.

b. Datele utilizate si generate de catre minister/departament pentru aceasta problema sunt dezagregate pe
criteriul de sex.

c. Suntidentificate nevoile/preocuparile specifice de gen.

d. Este realizata o analiza a cauzelor care determina inegalitatile de gen.

Elaborarea strategiei/politicii publice si rezultatele estimate (cadrul de rezultate):

Rezultatele finale ale politicii publice vor contribui si la sporirea egalitatii de gen pe domeniul dat.

Exista obiectiv/e specific/e pentru realizarea egalitatii de gen.

Planul de actiuni va determina realizarea obiectivelor egalitatii de gen.

. Planul de actiuni prevede masuri speciale pentru femei care reprezinta grupuri vulnerabile (Roma, femei
cu dezabilitati, etc.).

anocoN

3. Cadrul de implementare al strategiei/politicii:

a. Exista cadru de monitorizare si evaluare sensibil la dimensiunea de gen.

b. Exista alocatii financiare specifice pentru realizarea obiectivelor de atingere a egalitatii de gen, cat si a
actiunilor speciale.

c. Planul de actiuni este formulat in proiecte/initiative specifice si coerente de implementare.

d. Exista cadru institutional de implementare capabil.

e. Exista sustinere politica pentru implementarea cu succes a obiectivului pentru egalitate de gen.

Criteriile alese pentru fiecare etapa a procesului de planificare a strategiei/politicii permit un cadru general de
evaluare a nivelului integrarii dimensiunii de gen, relativ usor de folosit in analiza, inclusiv de catre cei care

*Cadrul metodologic este anexat.
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elaboreaza politicile si de cei care decid adoptarea lor, dar si de organizatiile societatii civile care
monitorizeaza progresul egalitatii de gen. Acest cadru de analiza ofera un instrument util in clasificarea
strategiilor/politicilor publice din punct de vedere al integrarii dimensiunii de gen si contributiei lor la
realizarea egalitatii de gen, si, bineinteles, poate indica zonele unde se mentin inegalitatile de gen existente
sau chiar se creeaza noi inegalitati. Analizam si eventualele masuri speciale pentru femei din grupuri
vulnerabile intrucat datele statistice si studiile arata ca inegalitatile de gen sunt in continuare in mare parte in
defavoarea femeilor, in mod special in defavoarea femeilor din grupuri vulnerabile (femei de etnie Roma,
femei cu dezabilitati, familii monoparentale cu mai multi copii, in general conduse de femei, femei din mediul
rural, femei varstnice).

n general, din perspectiva nivelului de integrare a dimensiunii de gen, exista 3 tipuri de politici:

- Politici insensibile la gen (gender blind policies) — ignora rolurile, responsabilitatile si capacitatile diferite
ale femeilor si barbatilor, determinate social. Se bazeaza pe informatiile derivate din activitatile barbatilor
si/sau pleaca de la premisa ca persoanele afectate de politica au aceleasi nevoi si interese.

- Politici neutre din punctul de vedere al genului (gender neutral policies) — nu se adreseaza in mod
specific nici barbatilor, nici femeilor si pleaca de la premisa ca au aceleasi efecte si pentru femei si pentru
barbati. La o examinare mai atenta, de cele mai multe ori, acestea sunt politici insensibile la gen.

- Politici sensibile la gen (gender sensitive policies) — recunosc diferentele de gen si adreseaza in mod egal
nevoile si interesele femeilor si barbatilor. Politicile sensibile la gen, la randul lor sunt de 2 tipuri:

o Politici specifice de gen (gender specific policies) — recunosc diferentele de gen si tintesc fie barbatii, fie
femeile, avand in vedere rolurile si responsabilitatile existente ale fiecarui grup.

o Politici redistributive din punct de vedere al genului (gender redistributive policies) — cautd sa indrepte
inegalitatile de gen (adica distributia de putere si de resurse) in scopul atingerii egalitatii de gen.

Evident, politicile publice sensibile la gen sunt cele care asigura un impact echitabil la nivelul intregii populatii
afectate de masurile politicii, sunt cele mai eficiente caci nu produc decalaje, ba chiar le pot ameliora pe cele
existente si, Tn ultima instantd, imbunatatesc viata cetatenilor in mod durabil.

Limitarile metodologiei folosite tin de aplicarea aceluiasi cadru de analiza unor strategii si politici publice care
nu sunt elaborate uniform, urmand toate unul si acelasi cadru general de planificare si elaborare, care sa
urmareasca indeaproape o structura comuna, de genul:

- Planificare participativa

- Analiza situatiei si definirea problemei/problemelor

- Definirea scopului sau viziunii strategice

- Obiective generale si obiective specifice

- Rezultate asteptate si indicatori de progres

- Planuri de actiune si bugetele aferente

- Monitorizare si evaluare
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Anexa 2

Nivelul integrarii dimensiunii de gen in 13 strategii/ politici publice adoptate in perioada 2015-2016

Nr. Politica Definireasi Media Cadrul de | Media Cadrul de Media
analiza Rezultate Implementare Politica
problemei Publica
1 Planul de Actiuni pentru anii 2016- 0.58 1.13 0.75 0.82
2020 privind implementarea
Strategiei pentru protectia copilului
pe anii 2014-2020
2 Strategia intersectoriala de 0.88 1.23 0.84 0.97
dezvoltare a abilitatilor si
competentelor parentale pentru anii
2016-2022
3 Strategia privind reforma 0.10 0.45 0.54 0.37
administratiei publice pentru anii
2016-2020
4 Planul de actiuni 2015-2017 pentru 0.40 0.83 0.62 0.62
implementarea  Programului  de
dezvoltare a educatiei incluzive in RM
pentru anii 2011-2020
5 Programul national de promovare a 2.00 0.83 1.68 1.44
sanatatii pentru anii 2016-2020
6 Strategia nationala de dezvoltare 0.33 0.88 1.63 0.94
regionala
7 Strategia de dezvoltare a resurselor 0.38 0.75 0.90 0.69
umane din sistemul sanatatii pentru
anii 2016 - 2025
8 Planul national de actiuni pentru anii 1.63 2.50 1.63 1.92
2016-2020 privind implementarea
Strategiei nationale de prevenire si
control al bolilor netransmisibile pe
anii 2012-2020
9 Program de instruire a functionarilor 0.00 0.00 0.20 0.08
publici pentru anii 2016-2020
10| Planul de actiuni pentru sustinerea 0.25 0.94 0.90 0.71
populatiei de etnie roma din RM pe
anii 2016-2020
11| Strategia de dezvoltare a Politiei 1.19 1.69 1.45 1.44
pentru anii 2016-2020
12| Strategia nationala ”"Diaspora-2025" 0.56 0.56 0.80 0.85
13| Programul National pentru 0.60 0.75 0.98 0.79
implementarea Protocolului privind
Apa si sanatatea in RM pentru anii
2016-2025
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Anexa 3

Relevanta de gen a 34 de politici publice/ strategii adoptate in perioada 2013 - 2016

Nr Politica Indicator Decalajul |Punctaj Relevanta de
de gen gen
Index 2015 - 2016

1 | Planul de Actiuni pentru anii 2016- Ponderea femei/barbati implicati | 19.30% 1.9 Relevantadse
2020 privind implementarea Strategiei | in activitati de ingrijire a copiilor mnificativa
pentru protectia copilului pe anii 2014-

2020

2 | Strategia intersectoriala de dezvoltare | Rata persoanelor care se implica 23% 2.7 Relevanta
a abilitatilor si competentelor zilnic In Tngrijirea copiilor mare
parentale pentru anii 2016-2022

3 | Strategia privind reforma | Reprezentarea femeilor pe nivele 52% 2 Relevanta
administratiei publice pentru anii | ierarhice ale puterii centrale (*)38 mare
2016-2020 (functionari de rangul IIl)

4 | Planul de actiuni 2015-2017 pentru | Ponderea familiilor 70% 4 Relevanta
implementarea Programului de | monoparentale ce au in ingrijire foarte mare
dezvoltare a educatiei incluzive in RM | copii cu dizabilitati, r. Falesti
pentru anii 2011-2020

5 | Programul national de promovare a | Prevalenta consumului episodic, | 32,3% 3.5 Relevanta
sanatatii pentru anii 2016-2020 abuziv de alcool foarte mare

6 | Strategia nationald de dezvoltare | Ponderea intreprinderilor 48% 4 Relevanta
regionala 2016 - 2020 conduse de femei foarte mare

7 | Strategia de dezvoltare a resurselor | Disparitatea salariald in sandtate 13,5%. 0.9 Relevanta
umane din sistemul sanatatii pentru medie
anii 2016 - 2025

8 | Planul national de actiuni pentru anii | Prevalenta consumului de tutun 40,3% 3.7 Relevanta
2016-2020 privind implementarea foarte mare
Strategiei nationale de prevenire si
control al bolilor netransmisibile pe
anii 2012-2020

9 | Program de instruire a functionarilor | Nu sunt date cu privire la - 0.5 Relevanta
publici pentru anii 2016-2020 participarea la instruiri micd

10| Planul de actiuni pentru sustinerea | Rata de alfabetizare in randul 14% 1.6 Relevanta
populatiei de etnie roma din RM pe | persoanelor rome cu varsta de semnificativa
anii 2016-2020 16+ ani

11 | Strategia de dezvoltare a Politiei | 1.Nivelul de satisfactie fata de | 6,32% 0.7 Relevanta
pentru anii 2016-2020 activitatea MAI (**)* medie

2.Nivelul sigurantei percepute
3.Evaluarea cum decurg lucrurilor
in general n politie

12 | Strategia nationala ”Diaspora-2025” Tipul relatiilor de munca (peste 54% 2 Relevanta

hotarele tarii) (*) mare

13| Programul National pentru | 1. Consumul de apa pentru gatit, 4.9% 0.5 Relevanta

® (*) Indicator secundar
% (**) Tn cazul anumitor politici publice/ strategii au fost luati in considerare
echivalentd, fiind calculata media acestora.

mai multi indicatori de semnificatie
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implementarea Protocolului privind | prin conducta (**) mica
Apa si sandtatea in RM pentru anii | 2. Consumul de apa pentru gatit,
2016-2025 din fantana
3. Capacitatea de platd pentru
apa
Index 2014

14 Strategia nationald in  domeniul | Ponderea persoanelor antrenate 32% 3.6 Relevanta
migratiei si azilului (2011-2020) in procese migrationale foarte mare

15 Strategia de Dezvoltare a Agriculturii | Exploatatii agricole conduse de 70% 4 Relevanta
si Mediului Rural din Moldova (2014- | femei si barbati foarte mare
2020)

16 Programul National Strategic in | 1. Rata de mortalitate a copiilor 20% 2 Relevanta
domeniul Securitatii Demografice a | 0-4 ani (**) mare
Republicii Moldova (2011-2025) 2. Rata de mortalitate infantila

Speranta de viata

17 Strategia Nationald de Dezvoltare a | Rata de finisare a studiilor 21% 2 Relevanta
Sectorului de Tineret (2014-2020) superioare mare

18 Strategia Nationald de Sandtate | Mortalitatea prin bolile 25% 4 Relevanta
Publica pentru anii 2014-2020 aparatului respirator, circulator, (**) foarte mare

digestiv, traume si otraviri,
speranta de viata

19 Strategia de Transport si Logistica | Timpul total petrecut in diferite | 36,2% 2 Relevanta
(2013-2022) tipuri de transport (*) mare

20 Strategia de Descentralizare a | Beneficiarii serviciilor la domiciliu 74% 2 Relevanta
Serviciilor Sociale (*) mare

21 Strategia de Dezvoltare a Educatiei — | Rata de finisare a studiilor 21% 2 Relevanta
Educatia 2020 (2014-2020) superioare mare

22 Programul de dezvoltare strategica al | Personalul de conducere al MAI 30% 1.8 Relevanta
Ministerului Afacerilor Interne (2014- (*) mare
2016)

Index 2013

23 | Strategia de dezvoltare a | Absolventi in institutile de | 36.82% 3.75 Relevantd

fnvatdmantului vocational (2013-2020) | invatamant secundar profesional foarte mare

24 | Strategia pentru protectia copilului si | Ponderea femei/barbatiiimplicati | 19.30% 1.9 Relevanta

familiei (2013-2020) in activitati de ingrijire semnificativa

25 | Strategia de descentralizare in sectorul | Rata de finisare a studiilor 21% 2 Relevanta

educatiei superioare mare

26 | Strategia Tn  domeniul protectiei | Rata de participare zilnica la | 5.7% 0.5 Relevantd

consumatorilor (2013-2020) cumparaturi, a populatiei de 10 mica
ani si peste

27 | Programului national in domeniul | Numarul personalului ocupat in | 14.15 14 Relevanta

securitatii si sanatatii in munca (2013- | conditii de munca grele si semnificativa
2016) deosebit de grele, vatamatoare si
deosebit de vatamatoare

28 | Strategia dezvoltarii culturii Republicii - - 0.5 Relevanta
Moldova: 2013-2020 mica

29 | Strategia de dezvoltare a sectorului | Angajator, membru al unei 34,2 3,4 Relevanta
IMM-urilor (2012-2020) cooperative foarte mare

30 | Programului national de prevenire | 1. Incidenta HIV, la 1 ianuarie | 17.6% 1,6 Relevanta

si control al infectiei HIV/SIDA si ITS
(2011-2015)

2014

semnificativa
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31 Programul strategic de modernizare | Persoane care au utilizat cel putin 2% 0.2 Relevanta
tehnologica a guvernarii (e- | un serviciu public online ultimele mica
Transformare) 12 luni

32 Moldova 2020 Rata somaj tineri 15-29 ani 28.40% 3 Relevanta

foarte mare

33 Programul de reformare a serviciilor | Reprezentarea femeilor pe nivele 27% 1.6 Relevanta
publice (2012-2015) ierarhice ale puterii centrale (**) mare

Persoane care au utilizat cel putin
un serviciu public online ultimele
12 luni

34 Programul national de dezvoltare | Nu sunt date cu privire la - 1 Relevanta

profesionald in serviciul public (2013- | participarea la instruire. mica

2016)
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DESPRE CENTRUL ,,PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE”

Creat in anul 1998, Centrul “Parteneriat pentru Dezvoltare” (CPD) este o institutie obsteasca, care fsi
propune sa contribuie la promovarea unui discurs integrator cu privire la problematica genurilor umane,
statutul femeii si egalitatea de sanse pentru femei si barbati. CPD se afirma in calitate de structura
neguvernamentald, care pledeaza pentru implementarea conceptului egalitatii de gen in toate domeniile
vietii, promovarea politicilor publice in domeniu, abordarea problemelor ce tin de rolul femeii in societate si
abilitarea acesteia, eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, fiind concomitent si un centru
de documentare, informare si instruire pentru ONG-urile de profil si grupurile de initiativa.

Scop. Dezvoltarea si consolidarea resurselor si mecanismelor de abilitare echitabila a femeilor si barbatilor
in vederea promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova prin sustinerea unui demers coerent de
influentare a politicilor.

Misiune. CPD promoveaza valorile egalitatii de gen, ca parte componenta a unei societati deschise, in scopul
consolidarii unui parteneriat autentic de gen.

Viziune. CPD pledeaza pentru edificarea unei comunitdti cu perspective si oportunitati egale pentru
memobrii/ele sdi/sale, a unei societati in care femeile si barbatii sunt cetdteni cu drepturi depline, capabili sa
solutioneze problemele in comun, sa beneficieze in mod egal de noile oportunitati si sa se angajeze plenar
n activitati politice, economice si sociale.

ADRESA NOASTRA:

Centrul "Parteneriat pentru Dezvoltare"

str. Armeneasca, 13

Chisinau, MD-2012, Republica Moldova
Tel./ fax: +(373 22) 24-13-93

Tel.: +(373 22) 23-70-89; 20-71-58; 20-71-57
www.progen.md,

e-mail: cpd@progen.md
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